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ASPEKTY PRAWNE POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO W POLICJI

1. Charakterystyka przewinienia dyscy-
plinarnego

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest
niewatpliwie waznym elementem funkcjo-
nowania kazdej instytucji. Pozwala ona na
utrzymywanie wilasciwego poziomu dyscy-
pliny, poprzez karanie za popelnione prze-
winienia dyscyplinarne. Jednoczesnie prze-
pisy regulujace powyzsza kwesti¢ sa cza-
sami nie do konca jasne jak np. kwestie
odwotawcze czy zasady wymierzania kary.
Z tych to powodéw odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna jest przedmiotem wielu sporow
I rozwazan, ktore W szczegolnosci dotycza
zwiazkow miedzy odpowiedzialnoscia kar-
na i dyscyplinarna, jak rowniez interpretacji
przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Nieobca pozostaje tutaj
rowniez kwestia praw cztowieka’.

Odnosnie funkcjonariuszy Policji od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarna zostata spe-
nalizowana w artykule 10 ustawy o Policji%.
Juz pierwszy przepis niniejszego rozdziatu

! Powyzsza problematyka zostala poruszona m.in.:
Panstwo i Prawo nr 9/2003 ,,0 odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej pracownikow” pod red. Tadeusz
Kuczynski s. 76-91, Panistwo i Prawo nr 9/2004 ,,Z
problematyki relacji migdzy odpowiedzialno$cia
dyscyplinarna i karng” pod red. Bojanczyk Antoni
s. 17-31, Panstwo i Prawo ,,Kilka uwag na temat
relacji miedzy odpowiedzialnos$cia dyscyplinarng a
karna” pod red. Bojarski Tadeusz s. 99-105, Prze-
glad sadowy nr 9/ 2001 ,,Prawo do sadu w spraw-
cach dyscyplinarnych” pod red. Andrzej Wasilew-
ski, s. 15- 47, Prokuratura i Prawo nr 11 -12/2009,
~Konsekwencje procesowe przewinienia dyscypli-
narnego begdacego przestgpstwem” pod red. Antoni
Bojanczyk, Tomasz Razowski s. 42-69

2 Ustawa o Policji z dn. 6.04.1990 r.
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odnosi si¢ do sfer, za naruszenie ktorych to
policjant podlega odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej. Obejmuja one zagadnienia
zwiazane z dyscypling stuzbowa i zasadami
etyki zawodowej. Pojecia te sa bardzo zbli-
zone do siebie. Mozna stwierdzi¢, ze sa one
nawet nierozerwalnie ze soba potaczone.
Polega to na tym, ze kazde naruszenie zasad
etyki zawodowej stanowi jednoczesnie
przewinienie dyscyplinarne. Powyzsza za-
lezno$¢ funkcjonuje rowniez w drugim kie-
runku. Kazde naruszenie dyscypliny stuz-
bowej wiaze si¢ z naruszeniem zasad etykKi
zawodowej. Poprzez tak sformalizowany
przepis zarysowano réowniez cechy, jakimi
powinien charakteryzowa¢ si¢ funkcjona-
riusz Policji. Z punktu widzenia etyki za-
wodowej, powinien charakteryzowaé si¢
uczciwoscia, kultura osobista oraz checia
niesienia pomocy. Jego cecha jest takze
dazenie do niesienia pomocy W nieustajacy
sposob. Odnosnie dyscypliny stuzbowej do
gtownych cech charakteru, jakie powinien
soba reprezentowac, mozna zaliczy¢ Wyso-
ki poziom wiedzy prawniczej oraz nie-
ustanne jej uzupelnianie 1 poszerzanie.
Wazna cecha jest takze zdolnos¢ jej inter-
pretacji, jak i umiejetnos¢ zastosowania
w praktyce. W granicach dyscypliny stuz-
bowej mieszcza si¢ rowniez takie cechy jak
zdyscyplinowanie, punktualno$é¢ czy su-
mienno$¢. Sa to cechy niezbedne do 0sia-
gnigcia satysfakcji z petnionej stuzby, ktéra
to z kolei przektada si¢ na pozytywna at-
mosfer¢ w pracy. Osiagnigcie takiego stanu
gwarantuje natomiast prawidlowe wyko-
nywanie zadan stuzbowych, jak rowniez
podejmowanie wiasciwych decyzji. Dobra



atmosfera taczy si¢ z wyzwoleniem innych
pozytywnych czynnikéw. Przede wszyst-
kim wyzwala w niektorych odwage do sig-
gni¢cia po rade do bardziej doswiadczo-
nych funkcjonariuszy. Takie dziatanie skut-
kuje natomiast zmniejszeniem liczby po-
dejmowanych ztych decyzji. Jednoczes$nie
sam fakt, ze ma si¢ w kims$ oparcie sprawia,
ze mniej doswiadczony policjant czuje si¢
pewniej wykonujac czynno$ci shuzbowe.
Gdyby skupi¢ 1 zastosowaé jednoczesnie
wszystkie wymienione cechy otrzymaliby-
$my bardzo dobrze i rzetelnie wykonywane
zadania stuzbowe. Stosowanie powyzszych
zachowan jest takze gwarantem efektywno-
$ci stuzby i sumienno$ci W jej pelnieniu.
Zachowania te pozwola takze na wykazanie
si¢ wlasng inicjatywa.

Pelniac shuzbe, niedopuszczalne jest
u funkcjonariusza Policji podkreslanie
wladczosci w kontaktach z obywatelem,
czy przyjmowanie informacji od niego
kpiac z nich lub im niedowierzajac. Wy-
strzegajac si¢ powyzszych zachowan, poli-
cjant nie moze sobie réwniez pozwoli¢ na
pobtazliwos¢ w stosunku do sprawcow wy-
kroczen badz przestgpstw. Czynnosci po-
winien wykonywa¢ W sposob zdecydowa-
ny, ale przede wszystkim kulturalny. Swo-
im wygladem i zachowaniem powinien
wprowadza¢ poczucie zaufania do jego
osoby. Uzupehienie tego stanu stanowia
kompetentne decyzje. Formutowane przez
policjanta wypowiedzi powinny odnosi¢ si¢
tylko do biezacej sytuacji, w sposob unie-
mozliwiajacy pozniejsze komentarze. Po-
przez wzbudzenie zaufania u osoby, tym
samym udowadnia, ze stanowi skuteczna
ochrong przed przestgpcami. Tym Sposo-
bem przyczynia si¢ do budowania pozy-
tywnego wizerunku Policji w spoteczen-
stwie. Nie bez znaczenia pozostaje takze
styl jego zycia prywatnego. Rowniez w nim
musi si¢ on kierowa¢ etycznymi zachowa-
niami. Do zachowan tych mozemy zaliczy¢
bezinteresownosc¢, jak rowniez cheé niesie-
nia pomocy innym nawet poza stuzba. Pro-
wadzi to do powstania zaufania do jego
osoby. W konsekwencji rowniez i w ten

sposob dochodzi do wzrostu zaufania do
Policji.

Kolejng przestanka, ktora wymieniono
juz wezesniej, skutkujaca konsekwencjami
dyscyplinarnymi jest naruszenie dyscypliny
stuzbowej. Aby mozna byto mowi¢ o naru-
szeniu dyscypliny stuzbowej, musi dojs$¢ do
popelnienia czynu polegajacego na zawi-
nionym przekroczeniu uprawnien. Prze-
stanka do takiej odpowiedzialno$ci jest tak-
ze niewykonanie obowiazkéw wynikaja-
cych z przepisow prawa lub rozkazow
i polecen”®. Do ich wydawania upowaznieni
sq przetozeni, uprawnieni do tego na pod-
stawie przepisow prawa. Z tresci przepisow
mozna Wywnioskowac, ze popetniony czyn
musi by¢ zawiniony. Rozumie¢ przez to
nalezy, ze jezeli policjantowi nie mozna
przypisa¢ winy, to nie moze on odpowiadaé
dyscyplinarnie. Wina natomiast moze mie¢
charakter umyslny w zamiarze bezposred-
nim lub ewentualnym lub nieumysiny,
gdzie charakteryzowana jest jako lekko-
myslnos¢ lub niedbalstwo.

Odnosnie wydawania polecen, w obec-
nym systemie prawnym, policjanta obowia-
zuja zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
i MSWIA. Natomiast w kwestii sposobu
wykonywania czynno$ci stuzbowych, poli-
cjanci podlegaja decyzjom Komendanta
Glownego Policji. Swoje decyzje wyraza
on za pomoca zarzadzen, regulaminow
i rozkazow”. Stad tez zgodnie z zarzadze-
niem MSWIiA® kierownik komorki organi-
zacyjnej Policji w sprawach osobowych
zobowiazany jest do zapoznania nowo
przyjetego funkcjonariusza Policji z przepi-
sami okreslajacymi jego prawa, obowiazki,
jak i odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Obowiazkiem przetozonego wynikaja-
cym z tego rozporzadzenia jest takze zapo-
znanie policjanta z przepisami odnoszacymi
si¢ do przebiegu stuzby.

W kwestii wydawania polecen stuzbo-
wych, organami uprawnionymi do ich wy-

® Tamze art. 132 pkt. 2 ustawy.

* Tamze art. 81 ust. 2.

® par. 20 rozporzadzenia MSWiA z dnia 2 wrze$nia
2002 r. w sprawie szczegotowych praw i obowiaz-
kow oraz przebiegu stuzby policjantow.
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dawania sa przetozeni stuzbowi, prokurato-
rzy i sady oraz organy administracji pu-
blicznej. Do organow tych zalicza si¢ woit,
burmistrz, prezydent miasta, starosta i wo-
jewoda. Jednocze$nie wydawane przez nie
polecenia nie moga odnosi¢ si¢ do czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodze-
niowo-sledczych i odnoszacych si¢ do $ci-
gania wykroczen. Polecenia nie moga takze
dotyczy¢ sposobu wykonywania przez poli-
cjantow konkretnej czynnosci stuzbowe;.
Kazde polecenie musi mie¢ oparcie w obo-
wiazujacych przepisach prawnych, stad tez
przetozony bedacy policjantem bedzie wy-
dawat polecenia na podstawie ustawy o
Policji oraz odnoszacych si¢ do niej aktow
wykonawczych. Rowniez na podstawie tej
samej ustawy polecenia moze wydawac
wégt, burmistrz, prezydent miasta i staro-
sta’. W przeciwienstwie do powyzszych
organdéw administracji publicznej, wojewo-
da wydawanie Policji polecen bedzie opie-
ral na ustawie o administracji rzadowe;’.
Polecenie bedzie tez moglo by¢ oparte na
artykule 16 powyzszej ustawy. Wynika to z
faktu, ze Policja pozostaje w strukturach
zespolonej administracji rzadowej. Odno-
$nie prokuratur i sadéw, to wydawane przez
nie polecenia wynikaja z tresci kodeksu
postgpowania karnego. Sady i prokuratury
moga takze wydawaé polecenia w niekto-
rych kwestiach indywidualnie policjantom.
Przykladem moze by¢ uzycie S$rodkow
przymusu bezposredniego, jakim sa kaj-
danki. W tym przypadku uprawnienie po-
wyzszych organéw do wydania polecenia
ich uzycia zostato bezposrednio uregulowa-
ne w artykule 6 pkt 1 rozporzadzenia regu-
lujacego uzycie SPB®. Policja, wykonujac
dane polecenia zgodnie z zasada prawo-
rzadnosci,” zobowiazana jest do dzialania
w granicach wyznaczonych przez przepisy

®art. 11 ustawy o policji z dn. 6 kwietnia 1990r

"art. 7 par. 2 ustawy z dn. 5 czerwca 1998r. o admi-
nistracji rzadowej w wojewddztwie

8 art. 6 ust. 1 z dn. 17 wrze$nia r. w sprawie okresle-
nia przypadkow oraz warunkoéw i sposobow uzycia
przez policjantow $rodkéow przymusu bezposrednie-
go.”

® art.. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.
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prawne. Oznacza to, ze kazda wykonywana
czynno$¢ musi mie¢ W nich oparcie. Stad
tez przepisy prawne oprocz wskazania or-
ganow uprawnionych do wydawania pole-
cen zobowiazuja policjantow do ich niewy-
konywania w niektorych przypadkach.
Przykladem moze by¢ obowigzek
wstrzymania si¢ od wykonania polecenia,
ktorego wykonanie taczytoby si¢ z popel-
nieniem przestepstwa. Oprocz wczesniej
wymienionych przepisow, polecenia moga
by¢ wydawane na podstawie aktow norma-
tywnych wewngtrznego Kierowania. Kwe-

stia ta zostata uregulowana w art. 7 ust. 1

ustawy o Policji. Z tresci przepisu wynika,

ze Komendant Gtowny Policji okresla:

— szczegdltowe zasady organizacji i zakres
dziatania komend, komisariatow i in-
nych jednostek organizacyjnych Policji,

— metody i formy wykonywania zadan
przez poszczegdlne stuzby policyjne,
w zakresie nieobjetym innymi przepi-
sami wydanymi na podstawie ustawy,

— programy szkolen zawodowych poli-
cjantow,

— szczegbtowe zasady szkolenia zwierzat
wykorzystywanych do realizacji zadan
Policji, a takze normy ich wyzywienia;

— szczegbtowe warunki bezpieczenstwa
i higieny stuzby, po konsultacji z Pan-
stwowa Inspekcja Pracy,

— zasady etyki zawodowej policjantow,
po zasiggnigciu opinii zwiazku zawo-
dowego policjantow.

Ponadto na podstawie niniejszego arty-
kutu komendant wtasciwej jednostki Policji
ustala dla niej regulamin w porozumieniu z
wlasciwym przetozonym. Oprocz Komen-
danta Glownego Policji, do wydawania
aktow normatywnych i wewngtrznych
upowaznieni sa inni przetozeni. Zaliczaja
si¢ do nich komendanci Policji wszystkich
szczebli, tj. wojewddzcy, powiatowi, rejo-
nowi, miejscy oraz komisariatow. W grupie
tej znajduje si¢ takze Komendant — Rektor
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie oraz
pozostali komendanci szkot policyjnych.
Wymienione wczesniej rodzaje aktow
prawnych wydawanych przez KGP publi-



kowane sa w Dzienniku Urzedowym Ko-

mendanta Gtownego Policji. Do najczesSciej

stosowanych aktow prawnych bedacych

takze najwazniejszymi, odnoszacych si¢ do

sluzby policjanta mozna zaliczy¢:
zarzadzenie nr 609 KGP z dnia 25
czerwca 2007 r. w sprawie sposobu pet-
nienia stuzby na drogach przez policjan-
tow (Dz.Urz.KGP Nr 13, poz. 100),

— zarzadzenie nr 528 KGP z 6 czerwca
2007 r. w sprawie form i metod wyko-
nywania zadan przez dzielnicowego
i kierownika rewiru dzielnicowych
(Dz.Urz. Nr 12, poz.95),

— zarzadzenie nr 159 KGP z 23 lutego
2007 r. w sprawie planowania i spra-
wozdawczosci w Policji (Dz.Urz. KGP
Nr 7, poz.67 ze zm.),

— zarzadzenie nr 213 KGP z 28 lutego 2007
r. sprawie metod i form przygotowania i
realizacji zadan Policji w przypadkach
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich
mienia albo bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego (Dz.Urz.KGP Nr 5, poz.49),

— zarzadzenie nr 1114 KGP z 19 grudnia
2006r. w sprawie szykow, ugrupowan oraz
przemieszczania oddziatéow i pododdzia-
tow Policji (Dz.Urz. KGP Nr 1, poz.1),

— wytyczne nr 4 KGP z 19 wrze$nia
2006r. w sprawie zasad organizacji
I trybu wykonywania przez Policje za-
dan zwiazanych z przejazdami uczestni-
kow imprez, uroczystosci i zgromadzen
(Dz.Urz. KGP Nr 13, poz.83 ze zm.),

— zarzadzenie nr 1426 KGP z 23 grudnia
2004 r. dochodzeniowo-sledczych przez
stuzby policyjne wyznaczone do wykry-
wania przestgpstw 1 $cigania ich spraw-
cow (Dz.Urz. KGP z 2005 r. Nr 1, poz.1),

— zarzadzenie nr 1173 KGP z 10 listopada
2004 r. w sprawie organizacji stuzby dy-
zurnej W jednostkach organizacyjnych
Policji (Dz.Urz. KGP Nr 21, poz. 132),

— zarzadzenie nr 494 KGP z 25 maja
2004r. w sprawie metod i form wyko-
nywania zadan przez policjantow pet-
nigcych stuzbe patrolowa (Dz.Urz.KGP
Nr 8, poz.33).%°

0g Maj ,,Postgpowanie dyscyplinarne w stuzbach
mundurowych” wyd. LexisNexis, Warszawa 2008, s. 23

Odnoszac si¢ do wykonywania polecen
przez policjantow, tak jak wczesniej zasy-
gnalizowano, policjant zobowiazany jest
w niektorych sytuacjach do ich niewyko-
nywania. Obowiazkiem jest niewykonanie
polecenia taczacego si¢ z popelnieniem
przestepstwa. O niewykonaniu takiego po-
lecenia policjant z pominigciem drogi stuz-
bowej powinien zameldowa¢ Komendan-
towi Gtownemu Policji**. Jednoczesnie
zobowiazany jest do niewykonania polece-
nia taczacego si¢ z popelieniem wykro-
czenia. W takiej sytuacji, w przeciwien-
stwie do polecenia taczacego si¢ z popet-
nieniem przestgpstwa, nie jest konieczne
meldowanie o tym fakcie Komendantowi
Glownemu Policji. Taka sytuacja nie pozo-
stawia watpliwosci, co do niewykonania
takiego polecenia, poniewaz w tym przy-
padku mamy do czynienia z naduzywaniem
stanowiska i przekroczeniem uprawnien
przez osobg wydajaca takie polecenie.

2. Rodzaje przewinien dyscyplinarnych

Przewinienia dyscyplinarne wystepuja
w postaci znikomej, szczegolnej, mniejszej
i podstawowej wagi. Stopien przewinienia
dyscyplinarnego oceniany jest przez przeto-
zonego dyscyplinarnego. Wiasnie to on
decyduje o0 wszczeciu i zakonczeniu danego
postepowania dyscyplinarnego. Jeszcze na
etapie czynno$ci sprawdzajacych na pod-
stawie okreslonej wagi popelnionego przewi-
nienia dyscyplinarnego, decyduje o wszcze-
ciu przedmiotowego postgpowania lub
0 przeprowadzeniu jedynie rozmowy dys-
cyplinujacej bez jego wszczynania. W
przypadku jego wszczecia, waga czynu, jest
podstawowym kryterium shuzacym do wy-
mierzenia kary dyscyplinarnej, jak rowniez
podjecia decyzji 0 umorzeniu postgpowania
lub odstapienia od ukarania. Jezeli stopien
przewinienia dyscyplinarnego nie jest
znaczny, stanowi to podstawe do odstapie-
nia od wymierzenia kary. Gtosy w kwestii
samodzielno$ci postepowania dyscyplinar-
nego, jak réwniez i wagi popetionego czy-

1 art. 58 ust. 2 i 3 ustawy o Policji z dn. 6 kwietnia
1990r.
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nu, majacej wplyw na wymiar kary mozna
spotka¢ analizujac wyroki sadowe: Jezeli
chodzi o przekroczenie uprawnien przez
funkcjonariusza Policji, wowczas juz tylko
ten fakt moze skutkowaé zastosowaniem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Przyje-
cie korzysci majqtkowej z wykorzystaniem
petnionej przez niego funkcji jest nie tylko
naruszeniem dyscypliny sfuzbowej, polega-
Jjacej na przekroczeniu uprawnien, ale go-
dzi takze w podstawowe zasady etyki zawo-
dowej. W obliczu wagi czynu (funkcjona-
riusz Policji dwukrotnie przyjal korzysé
majqtkowq W zamian za zaniechanie
sprawdzenia legalnosci pobytu cudzoziem-
ca na terytorium Polski oraz w jednym z
przypadkow za zaniechanie sprawdzenia
legalnosci  sprzedawanego towaru, przy
czym miato 10 bezposredni zwiqzek 7 pet-
nionq przez niego funkcjq publiczng) Wy-
mierzenie w postepowaniu dyscyplinarnym
kary wydalenia ze sfuzby nie stanowi do-
wolnosci co do zastosowania sankcji”*?
oraz ,kategoria prawna niskiego stopnia
spolecznej szkodliwosci czynu, czy tez zni-
komego stopnia spofecznego jego niebez-
pieczenstwa, W ustawie o Policji w ogdle
nie funkcjonuje. Definicja przewinienia
dyscyplinarnego zawarta w art. 132 ust.2
ustawy o Policji jest definiciq formalng,
ktora zobowiqzuje do przyjecia popetnienia
takiego przewinienia w oderwaniu od mate-
rialr113ego elementu spofecznej szkodliwo-
sci”.

Definicja znikomego stopnia szkodli-
wosci popelnionego czynu nie zostata jed-
noznacznie okreslona w jakimkolwiek
przepisie. Stad tez mozna ja porowna¢ do
znikomej szkodliwosci czynu wystepujace-
go w procesie karnym, pomimo ze poste-
powanie dyscyplinarne jest postepowaniem
samodzielnym i niezaleznym od postepowa-
nia karnego, a funkcjonariusz Policji pod-
lega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie-
zaleznie 0od odpowiedzialnosci  karnej.
Ta dwutorowos¢ obu postepowan 0znacza,

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika
2005r. sygn. Akt Il SA/Wa 1166/05, Lex nr 188755
B3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 wrze$nia
2006 r. sygn. Akt 11 SA/Wa 982/06, Lex nr 265545
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iz W toku kazdego z nich konieczne jest czy-
nienie wlasnych ustalenn oraz ich wfasnej
oceny. Niedopuszczalne jest ograniczenie
postepowania dowodowego prowadzonego
przez organ administracji publicznej do
dowodow zgromadzonych w innym, odreb-
nym postepowaniu™.

Jak juz wcze$niej wspomniano, to prze-
tozony dyscyplinarny bada wage popetnio-
nego czynu i dopiero na tej podstawie po-
dejmuje decyzje 0 wszczgciu postgpowania
lub o jego nie wszczynaniu. W przypadku
gdy odstepuje od jego wszczecia, przepro-
wadza ze sprawca rozmowe dyscyplinujaca.
Z rozmowy tej sporzadzana jest dokumen-
tacja w postaci notatki. Nastepnie notatka ta
wlaczana jest do akt osobowych policjanta
na okres jednego roku. Sporzadzajac notat-
k¢ z rozmowy dyscyplinujacej przetozony
dyscyplinarny okresla w niej miejsce i czas,
wlasne dane lub osoby upowaznionej, pod-
stawg prawna przeprowadzanej czynnosci
oraz dane policjanta, z ktorym wykonywana
jest czynnos¢. W dalszej czesci wspomnia-
nej notatki wskazuje zarzucany czyn podle-
gajacy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
btedne postgpowania oraz opisuje stosunek
sprawcy do zarzucanego mu czynu. Kon-
czac notatke, przetozony dyscyplinarny
podpisuje ja. Notatka ta moze zostaé¢ row-
niez podpisana przez funkcjonariusza,
z ktorym byta przeprowadzana rozmowa
dyscyplinarna. Przeprowadzenie rozmowy
dyscyplinujacej nie stanowi kary dla spraw-
cy, ale jednoczesnie konczy postgpowanie.
Widocznym wywieranym skutkiem jest
wpigcie jej do akt osobowych na okres jed-
nego roku. Analogicznie do procesu karne-
go ten sposodb zakonczenia poréwna¢ mozna
do warunkowego umorzenia postgpowania.

Jednak zakonczenie w ten sposob po-
stgpowania, oprocz niewatpliwych zalet, ma
réwniez wady. Jego gtowna zalete Sstanowi
brak angazowania catego postgpowania w
sprawach niskiej wagi, niestanowiacych
powaznego przewinienia. Widoczna wadg
stanowi natomiast brak mozliwosci odwo-
tania si¢ od tej decyzji. W tym przypadku

Y Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia
2004 r. sygn. Akt 1l SA 1561/03, Lex nr 150843



przetozony dyscyplinarny jednostronnie
uznaje sprawce za winnego. W tej sytuacji,
gdzie nie ma wszczgtego postgpowania
dyscyplinarnego, sprawca nie ma mozliwo-
$ci obrony czy dowodzenia swojej niewin-
nosci. Naszym zdaniem rozwiazaniem tej
kwestii moze by¢ wprowadzenie przepisow,
ktore w tym przypadku pozwalatyby wnio-
skowa¢ 0 przeprowadzenie postgpowania
sprawdzajacego  lub  dyscyplinarnego.
W takiej sytuacji sprawca w przypadku
checi dowodzenia swoje niewinnosci, miat-
by realne prawo do obrony przed zarzutami.
W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie stwierdzajac, ze Postepowanie dyscy-
plinarne jest postepowaniem samodzielnym
i niezaleznym od postepowania karnego,
a funkcjonariusz Policji podlega odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej niezaleznie od
odpowiedzialnosci karnej. Reguly rzadzqce
postepowaniem karnym nie mogq mie¢ bez-
posredniego zastosowania w sprawach dys-
cyplinarnych, w tym zasada domniemania
niewinnosci’®.

Do przewinien dyscyplinarnych o szcze-
golnie duzym cigzarze mozna zaliczyC¢
przewinienia pozostajace W zbiegu z prze-
stepstwami. Polegaja one na tym, ze poli-
cjant popetniajac przewinienie dyscyplinar-
ne jednoczes$nie dopuszcza si¢ popetnienia
przestgpstwa. Przestgpstwo to moze mie
charakter umyslny, jak i nieumyslny. Ko-
lejna kategori¢ stanowia przewinienia dys-
cyplinarne pozostajace W zbiegu z wykro-
czeniami. O charakterze takiego rozwiaza-
nia zdecydowal wprost ustawodawca
w ustawie o Policji'®. W niniejszym przepi-
sie ustawodawca wskazatl sytuacje, w kto-
rych przetozony dyscyplinarny moze nie
wszczyna¢ postepowania dyscyplinarnego,
a wszczete - umorzyC. Tak jak wczesniej
opisano, do sytuacji tych ustawodawca za-
liczyt rowniez przewinienia dyscyplinarne
pozostajace W zbiegu z wykroczeniem, gdy
sprawca zostal ukarany kara grzywny lub

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia
2006 r. sygn. Akt Il SA/Wa 1755/05, Lex nr 209083
18 Art. 132 ust. 4a ustawy o policji z dnia 6 kwietnia
1990r.

byto ono mniejszej wagi. W artykule 132
pkt 2 ustawy o Policji ustawodawca wska-
zal sytuacje, w ktorych dochodzi do odpo-
wiedzialnosci  dyscyplinarnej  policjanta
niezaleznie 0d innego postgpowania. Do
sytuacji tych zaliczy¢ mozna przewinienia
dyscyplinarne wypelniajace jednoczes$nie
znamiona przestepstwa, przestepstwa skar-
bowego lub wykroczenia. Zapis ten stat si¢
przedmiotem prac Trybunatu Konstytucyj-
nego®’. Wnioskodawca zarzucit, ze przepis
ten jest niezgodny z art. 14 ust. 7 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz art. 2 i 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zarzut niezgod-
nosci z powyzszymi aktami prawnymi po-
pieral si¢ na sytuacji, ze policjant jest dwu-
krotnie karany za popetienic jednego
przewinienia. Sytuacja taka w ocenie wnio-
skodawcy narusza wymienione wyzej prze-
pisy prawne. Inne zdanie zaprezentowal
Prokurator Generalny wystegpujacy W spra-
wie. W jego ocenie skazanie funkcjonariu-
sza Policji przez sad za popetnione prze-
stepstwo nie moze by¢ przestanka uniemoz-
liwiajaca wszczecie postgpowania dyscy-
plinarnego. Zauwazyl, ze postgpowania te
nie sa tozsame, pomimo ze obydwa odzna-
czaja si¢ restrykcyjnoscia. Odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarna obejmuje inna ptasz-
czyzng niz postgpowanie karne. W trybie
postepowania dyscyplinarnego niedopusz-
czalne jest uznanie kogo$ za winnego po-
petnienia danego przestgpstwa. Obejmuje
ono jedynie kwesti¢ naruszenia dyscypliny
stuzbowej lub zasad etyki zawodowe;j.
W podobnej kwestii wyrazil si¢ rowniez
Trybunal Konstytucyjny,*® ktory zajat sta-
nowisko, ze stosowanie przepisow poste-
powania karnego nie jest jednoznaczne
z tym, ze postgpowanie dyscyplinarne za-
mienia si¢ W postgpowanie karne. Rowniez
w wyroku z dnia 8 grudnia 1998 roku Try-
bunal Konstytucyjny odniost si¢ do poste-
powan dyscyplinarnych funkcjonariuszy
Policji. W uzasadnieniu zakreslit catoscio-

Y Wyrok z dn. 8 pazdziernika 2002, K 36/00 OTK-
A2002, nr 5, s. 63

8 Wyrok z dn. 27 lutego 2001, K 22/00 OT-
KZU2001, nr 3, s. 266-268
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wo sytuacje, dlaczego funkcjonariusze Po-
licji musza podlega¢ szczegdlnemu nadzo-
rowi. Naszym zdaniem jednym z jego ele-
mentéw jest wlasnie postgpowanie dyscy-
plinarne. Miesci sig ono w granicach szcze-
golnego nadzoru, chociazby z tego faktu, ze
oprocz wymierzania kar dyscyplinarnych
wskazuje rowniez popetniane btedy. Dzigki
temu istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
funkcjonariusz Policji nie popetni drugi raz
podobnego przewinienia dyscyplinarnego.
Czesto takze dopiero postgpowanie dyscy-
plinarne uswiadamia fakt naruszenia dyscy-
pliny stuzbowej, czego wczesniej funkcjo-
nariusz nie byt §wiadomy.

,,Niewgtpliwie odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna stanowi dodatkowq dolegliwosé,
poniewaz jest niezalezna od odpowiedzial-
nosci karnej. W ramach postepowania dys-
cyplinarnego miesci sie takze odpowie-
dzialnos¢ za Czyny niemajqce znamion
przestepstw, a ktore uchybiajq godnosci lub
regufom Wwykonywania danego zawodu.
Niezaleznos¢ postepowania dyscyplinarne-
go od odpowiedzialnosci karnej jest po-
wszechnie stosowana W regufach 0dnoszq-
cych sie do postepowania dyscyplinarnego
dotyczqcego pracownikéw mianowanych.
W wyroku z 8 grudnia 1998 r. Trybunat
Konstytucyjny przyjal, ze nawiqzanie szcze-
golnego stosunku pracy wilasciwego tylko
dla niektorych grup zawodowych spefniajq-
cych wazne z punktu widzenia interesu pu-
blicznego role w parstwie, powoduje ko-
niecznos¢ okreslenia szczegolnego trybu
dyscyplinowania cztonkéow korporacji, w ra-
mach ktorej dziatajq, gdy ich zachowanie
uchybia obowiqzkom lub godnosci wyko-
nywanego zawodu (sygn. K. 41/97, OTK ZU
nr 7/1998, s. 117).

Sam fakt popelnienia przestepstwa, bez
wzgledu na to, jaki charakter ma owe prze-
stepstwo, stanowi sprzeniewierzenie sie
obowiqzkom funkcjonariusza Policji.

Trybunat Konstytucyjny stoi na stano-
wisku, zZe funkcjonariuszy Policji obowigzu-
ja szczegdlnie rygorystyczne wymagania
w zakresie przestrzegania prawa i byfoby
nie do pogodzenia z podstawowymi zasa-
dami, na ktorych opiera sie dziatanie Poli-
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cji, aby fakt skazania funkcjonariusza Poli-
Cji za przestepstwo nie pociqgal za sobq
skutkéw w stosunku stuzbowym.

Policja jako uzbrojona formacja sfuzq-
ca spoteczenstwu 1 przeznaczona do ochro-
ny bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymy-
wania bezpieczenstwa | porzqdku publicz-
nego (art. 1 ust. 1 ustawy o Policji) jest
Jjednq z instytucji, ktéra dysponuje bardzo
dolegliwymi dla obywatela srodkami reali-
zacji wladztwa panstwowego. SiCzegolna
rola spoleczna tej grupy zawodowej i jej
zhierarchizowana struktura wymaga dla jej
skutecznego i prawidtowego dziatania prze-
strzegania innych, poza normami prawa
karnego i prawa o wykroczeniach, przepi-
sow |1 zasad. Objecie policjantow odpowie-
dzialnosciq dyscyplinarng uzasadnia spo-
teczna rola tej formacji, charakter powie-
rzonych zadarn i kompetencji oraz zwigzane
Z dzialalnosciq Policji publiczne zaufanie.
Stuzy¢ ma rowniez przeciwdziataniu takim
zachowaniom, ktore mogtyby pozbawi¢ jq
wiarygodnosci W oczach opinii publicznej,
zwlaszcza ze wiele uprawnien przyznanych
Policji pozwala na ingerowanie w sfere
obywatelskich wolnosci i praw.

Z tych wzgledow w ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego art. 132 ustawy o Policji
nie narusza art. 14 ust. 7 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych otwartego do podpisu w Nowym Jorku
dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977,
Nr 38, poz. 167), a tym samym nie narusza
art. 2 i art. 5 Konstytucji” *°.

W artykule 132%° wskazano réwniez in-
ne dziatania stanowiace szczegdlne naru-
szenia dyscypliny stuzbowej. W ustepie 3
pkt 4 wskazano, ze szczegdlnym narusze-
niem dyscypliny stuzbowej jest wprowa-
dzenie W biqd przelozonego lub innego po-
licjanta, jezeli spowodowalo to lub moglo
spowodowaé szkode stuzbie, policjantowi
lub innej osobie. Rozpatrujac te¢ kwestig
mozna stwierdzi¢, ze bledem jest mylne
zinterpretowanie rzeczywistosci. Natomiast
szkoda jest kazdy uszczerbek powstaty

Y Wyrok z dn. 8 grudnia 1998, K 41/97. OT-
KZU1998, nr 7, s. 117
2 art. 132 ustawy o policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.



w chronionych dobrach. Moze on dotyczy¢
zarowno kwestii majatkowych, jak i niema-
jatkowych. Do tych drugich zaliczy¢ mozna
naruszenie dobr osobistych.

Kolejne naruszenie dyscypliny stuzbo-
wej zostalo sprecyzowane jako postepowa-
nie przelozonego W sposob przyczyniajqcy
sie do rozluznienia dyscypliny stuzbowej
W podleglej jednostce organizacyjnej lub
komdrce organizacyjnej Policji®. Przewi-
nienie to charakteryzuje si¢ doprowadze-
niem do naruszenia uktadu wzajemnych
zaleznosci wynikajacych z hierarchicznosci
Policji. Skrajnym rozluznieniem dyscypliny
stuzbowej jest doprowadzenie do niewla-
sciwego wykonywania polecen, a takze ich
bezpodstawne negowanie.

W artykule 132 ustep 3 pkt 6 ustawy
0 Policji spenalizowano przewinienie dys-
cyplinarne okreslane jako stawienie sie do
stuzby w stanie po uzyciu alkoholu lub po-
dobnie dzialajqcego Srodka oraz spozywa-
nie alkoholu lub podobnie dzialajqcego
srodka W czasie stuzby albo w obiektach lub
na terenach zajmowanych przez Policje.
Zabronione zostato takze wnoszenie i sprze-
daz napojow alkoholowych w jednostkach
Policji. Zgodnie z ustawa 0 wychowaniu
W trzezwosSci 1 przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi®* za napéj alkoholowy uwazany jest
produkt pochodzenia rolniczego, ktorego
stezenie przekracza 0,5%o objetosci alkoho-
lu. Wedtug tejze ustawy za stan po uzyciu
alkoholu uwaza si¢ sytuacjg, W ktorej Ste-
zenie alkoholu we krwi wynosi od 0,2%o do
0,5%o lub od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu
w 1 dm® wydychanego powietrza. Jedno-
czes$nie stan nietrzezwosci wystegpuje, gdy
w wydychanym powietrzu st¢zenie wydy-
chanego alkoholu w 1 dm?® przekracza 0,25
mg lub gdy jego stezenie we krwi wynosi
powyzej 0,5%o.

W sytuacji, gdy kierownik zaktadu
(przetozony), ma uzasadnione podejrzenie,
ze pracownik stawit si¢ do pracy po uzyciu
alkoholu, ma obowiazek nie dopusci¢ do jej

2! Tamze art. 132 ust. 3 pkt 5

22 Ustawa z dnia 26 pazdziernik 1982 r ,,0 wycho-
waniu w trzezwoséci i przeciwdziataniu alkoholi-
zZmowi”

wykonywania przez niniejszego pracowni-
ka. Obowiazek ten obejmuje rowniez Sytu-
acj¢, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze pracownik spozywal alkohol w pracy.
Okolicznosci  wzbudzajace  watpliwos$ci
powinny zosta¢ przedstawione pracowni-
kowi. Powyzsze uprawnienia przystuguja
takze organom nadrzednym, jak i kontrol-
nym. Polecenie zaprzestania pracy w zwiazku
z podejrzeniem jej wykonywania w stanie po
uzyciu alkoholu nie wymaga okreslonej
formy. Moze zosta¢ ono wydane zar6wno
w formie pisemnej, jak i ustnej. Badanie na
zawartos¢ alkoholu we krwi lub w wydy-
chanym powietrzu jest obligatoryjne na
zadanie pracownika. W tej sytuacji kierow-
nik zaktadu zobowiazany jest umozliwié
przeprowadzenie takiego badania. Przeto-
zony W ramach swoich uprawnien zobo-
wiazany jest do przeciwdziatania sytuacjom
mogacym przyczyni¢ si¢ do spozywania
alkoholu w miejscu pracy. Musi takze re-
agowac na wszystkie przypadki spozywania
alkoholu na stuzbie. Zgodnie z ustawa 0 wy-
chowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi w sytuacji, gdy przetozony
nie reaguje na powyzsze sytuacje popetnia
wykroczenie. Zachowanie takie jest zagro-
zone kara grzywny.

W sytuacji gdy w stanie nietrzezwosci
doszto do popenienia przestepstwa lub
wykroczenia, osoba podejrzana moze zo-
sta¢ zbadana na zawarto$¢ alkoholu w or-
ganizmie. W tym celu moze zosta¢ pobrana
krew. Pobranie to przeprowadzane jest
przez pracownika stuzby zdrowia. Zgodnie
z artykulem 43°° spozywanie alkoholu
wbrew zakazom okreslonym w art. 14 ust. 1
I 2a — 6 stanowi wykroczenie. W tym przy-
padku wykroczenie stanowi takze juz usi-
towanie spozywania alkoholu. W przypad-
ku popetlienia powyzszego wykroczenia
moze zosta¢ orzeczony przepadek napojow
alkoholowych. W tej kwestii do rozstrzy-
gnigcia pozostaja wladne sady.

Analizujac podpunkt 7%* nalezy stwier-
dzi¢, ze juz z pierwszego artykulu ustawy

2 Tamze
2 Art. 132 ust. 3 ustawy o policji z dnia 6 kwietnia
1990r.
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o Policji wynika, ze jest ona wuzbrojonq
formacjq ochronng. Zgodnie z ustawa 0
broni i amunicji nalezy stwierdzi¢, ze po-
siadanie broni palnej, na gruncie prawa
krajowego zostato uregulowane przez ni-
niejsza ustawe. Sankcje karne odnosza sie
takze do sytuacji, gdy utrata broni palnej
Iugsamunicji nastapita W sposob nieumysl-
ny=.

Regulacje odnoszace si¢ do uzbrojenia
w bron palna Policji, zostaty usystematy-
zowana przez decyzje Komendanta Giow-
nego Policji z dnia 6 lipca 2005r%°. Zgodnie
Z powyzsza decyzja w wypadku utraty bro-
ni palnej funkcjonariusz Policji niezwlocz-
nie melduje o powyzszej sytuacji swojemu
przetozonemu. W dalszej kolejnosci spo-
rzadza raport. Opisuje w nim sytuacje,
w jakiej doszto do utraty broni palnej oraz
podaje rodzaj, numer, typ i rok produkcji
utraconej jednostki. O powyzszej Sytuacji
powiadamia takze niezwlocznie dyzurnego
najblizszej jednostki Policji. Ten z kolei
powiadamia dyzurnego komendy woje-
wodzkiej jak i Komendy Gtownej Policji.
Po uzyskaniu takiej informacji dyzurny
inicjuje czynnosci majace na celu odzyska-
nie utraconej broni palnej.

W przypadku legitymacji stuzbowe;j,
otrzymywana jest ona przez funkcjonariu-
Ssza po jego mianowaniu. Wydawana jest na
czas pelnienia stuzby w Policji?’. Ze wzgle-
du na uprawnienia, jakie mozna wykony-
waé na jej podstawie, jest ona szczegolnym
dokumentem. Stad tez jej utrata stanowi
szczegolne naruszenie dyscypliny stuzbo-
wej. Na jej podstawie mozna dokonaé prze-
szukania, legitymowania, kontroli osobistej
lub bagazu czy zatrzymania. W zwiazku
Z powyzszym nawet jej nieumyslna utrata
stanowi przestanke do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. W ten sposob zostata pod-
kreslona jej wyjatkowos¢ oraz szczegdélny

> Art. 263 pkt 4 Kodeksu karnego

% Decyzja KGP z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie
gospodarowania uzbrojeniem i sprzg¢tem techniczno-
bojowym w Policji

a par. 2 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 23 grudnia
2002r w sprawie legitymacji stuzbowych policjan-
tow
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rodzaj odpowiedzialnosci, zwiazany z jej
wilasciwym przechowywaniem.

Zgodnie z rozporzadzeniem? legityma-
cja stuzbowa wydawana jest na okres pet-
nienia stuzby. Stad tez w przypadku zakon-
czenia stuzby podlega ona zwroceniu do
wilasciwej kadrowo komorki jednostki or-
ganizacyjnej Policji®®. Funkcjonariusz jest
takze zobowiazany do jej zwrotu w przy-
padku przebywania na urlopie wychowaw-
czym lub bezptatnym. Odnosi si¢ to takze
do zawieszenia w czynnosciach stuzbowych
lub zwolnienia ze stuzby*®. W przypadku
zgonu policjanta obowiazek oddania legi-
tymacji stuzbowej spoczywa na czilonku
rodziny™.

W kolejnym podpunkcie ésmym* za
szczegolny rodzaj przewinienia dyscypli-
narnego zostata uznana utrata wyposazenia
stuzbowego ktérego wykorzystanie przez
0soby nieuprawnione wyrzqdzito Szkode
obywatelowi lub stworzyfo zagrozenie dla
porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa
powszechnego.

Szczegdtowe normy wyposazenia jed-
nostek Policji, jej komoérek organizacyjnych
oraz policjantéw zostaly uporzadkowane za
pomoca zarzadzenia KGP z dnia 23 sierpnia
2002 r.® Zarzadzenie to okreslito normy
zaopatrzenia w umundurowanie, sprzgt
zywnosciowy, kwaterunkowy, techniki po-
licyjnej i biurowej, do jakiej posiadania sa
uprawnione organy Policji. Wsrod nich
wyszczeg6lniono jednostki, komorki orga-
nizacyjne oraz indywidualnych policjantow.
Podkreslono takze, ze wyposazenie to musi
obejmowac¢ zakres pozwalajacy na niezbegd-
ne wykonywanie czynnosci stuzbowych.
Okreslono takze, ze prawo do wyposazenie
w nie nastgpuje W chwili wyznaczenia na

%8 Tamze

 Tamze art. 5 ust 3

% Tamze art. 5 ust 2

1 Tamze art. 5 ust 1

% Art. 132 ust. 3 ustawy o policji z dnia 6 kwietnia
1990rr.

% Zarzadzenie nr 13 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 23 sierpnia 2002r w sprawie okreslenia norm
wyposazenia jednostek, komoérek organizacyjnych
Policji i policjantéw oaz szczegdtowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania



stanowisko stuzbowe lub w chwili wydania
polecenia wykonania konkretnej czynnosci.
Zwrotu pobranych przedmiotow dokonuje
si¢ natomiast z chwila wykonania czynno-
$ci, do ktorej to przeznaczono konkretne
wyposazenie. TO Samo nastgpuje W Sytuacji
zwolnienia ze stuzby oraz przeniesienia do
innej jednostki lub na inne stanowisko.
Podstawa do odpowiedzialno$ci dyscy-
plinarnej w granicach okreslonych w pkt 9
ust. 3 art. 132 ustawy o Policji jest utrata
jakiegokolwiek dokumentu stuzbowego.
Jednocze$nie dokument zawierajacy infor-
macj¢ stanowiaca tajemnice panstwowa lub
stuzbowa stanowi szczegolny rodzaj doku-
mentu. Zagadnienie to zostato uregulowane
przez ustawe 0 ochronie informacji niejaw-
nych z dnia 22 stycznia 1999 roku®. We-
dhug tej ustawy tajemnicg stuzbowa stanowi
informacja niejawna, ktéra nie jest tajemni-
ca panstwowa. Informacja ta musi zostaé
uzyskana w zwiazku z wykonywaniem
czynnos$ci stuzbowych. Nalezy zauwazy¢,
ze jest to informacja, ktora ujawniona, nio-
staby mozliwo$¢ narazenia na szkodg inte-
resu panstwa, publicznego lub prawnie
chronionego interesu obywateli lub jed-
nostki organizacyjnej*®. W przeciwienstwie
do informacji stanowiacej tajemnice shuz-
bowa, nieuprawnione ujawnienie tajemnicy
panstwowej charakteryzuje si¢ spowodo-
waniem istotnego zagrozenia dla Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zagrozenie to musi wy-
stapi¢ w strefie porzadku publicznego,
obronnosci, bezpieczenstwa, stosunkéw
miedzynarodowych lub gospodarczych®.
Ustawa o ochronie informacji niejaw-
nych, oprocz wskazania, czym jest infor-
macja stanowiaca tajemnicg panstwowa lub
stuzbowa, sprecyzowala samo pojgcie do-
kumentu. Wedtug niniejszej ustawy, doku-
mentem w zakresie informacji niejawnych
jest ...kazda utrwalona informacja niejaw-
na, W szczegolnosci na pismie, mikrofil-
mach, negatywach i fotografiach, nosni-
kach do zapisu informacji w postaci cyfro-

% Ustawa z dnia 22 stycznia 1999r o ochronie in-
formacji niejawnych
% Tamze art. 2 pkt 2
% Tamze art. 2 pkt 1

wej | na tasmach elektromagnetycznych,
takze w formie mapy, wykresu, rysunku,
obrazu, grafiki, fotografii, broszury, ksiqzki,
kopii, odpisu, wypisu, wyciggu i ttumacze-
nia dokumentu, zbednego lub wadliwego
wydruku, odbitki, kliszy, matrycy i dysku
optycznego, kalki, tasmy atramentowej, jak
rowniez informacja niejawna utrwalona na
elektronicznych nosnikach danych™.

3. Charakterystyka zawinienia w prze-
winieniu dyscyplinarnym

W artykule 132a ustawy o Policji okre-
$lone zostaty formy winy w przypadku po-
pelnienia  przewinienia dyscyplinarnego.
Analizujac tre§¢ powyzszego przepisu
prawnego, mozna zauwazy¢, ze wystgpuje
sytuacja analogiczna jak w prawie karnym
materialnym. Podobnie jak w prawie Kkar-
nym przewinienie dyscyplinarne jest zawi-
nione, jezeli zostanie popelnione W sposob
umyslny lub nieumyslny. Podobne stanowi-
sko zajal takze Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie, ktory w wyroku z
dnia 4 pazdziernika 2006 r. stwierdzil, ze
nie ma powodoéw, aby dla potrzeb postepo-
wania  dyscyplinarnego  prowadzonego
przeciwko funkcjonariuszom Policji stoso-
wac inne interpretacje winy nieumysinej niz
ta, ktora jest ustalona w prawie karnym.

W przypadku, gdy funkcjonariusz Poli-
cji popelnia przewinienie dyscyplinarne
W sposob umyslny, poprzez swoje zacho-
wanie, swoj stosunek do czynu, dziata
W sposob bezposredni lub ewentualny.
W pierwszym przypadku sprawca dazy do
jego popeknienia. Jest to dzialanie celowe,
charakteryzujace si¢ dazeniem do osiagnig-
cia konkretnego efektu. Jest ono przemy-
§lanym przedsigwzigciem. W drugim przy-
padku w zamiarze ewentualnym sprawca
nie dazy bezposrednio do osiagnigcia za-
ktadanego celu poprzez przewinienie dys-
cyplinarne. Jednak, aby osiagna¢ cel, prze-
widuje mozliwos$¢ jego popehienia. Swia-
domie godzi si¢ na taka ewentualnosc.

¥ Tamze art. 2 pkt 6
% Wyrok WSA w warszawie z dnia 4 pazdziernika
2006 11 SA/Wa908/06,
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W obydwoch przypadkach funkcjonariusz
poprzez przewinienie dyscyplinarne chce
osiagna¢ jaki§ cel. W tych przypadkach
dziatania sa spojne i przemyslane.

Drugi rodzaj zawinienia stanowi nie-
umyslne popelnienie przewinienia dyscy-
plinarnego. W tej sytuacji w pierwszym
przypadku funkcjonariusz zawinia poprzez
niedbalstwo. Zawinienie to polega na tym,
ze nie majac zamiaru popetnienia przewi-
nienia dyscyplinarnego, poprzez niezacho-
wanie wymaganej w danych okoliczno-
$ciach ostroznos$ci, dopuszcza si¢ jego po-
pelienia. W drugim przypadku okreslanym
jako lekkomyslno$¢, policjant takze nie ma
zamiaru popelnienia przewinienia dyscypli-
narnego. W tej sytuacji jednak podstawa
odpowiedzialnosci jest to, ze taka mozli-
wos¢ przewidywal lub moglt przewidziec.
Skoro analogicznie do prawa karnego mate-
rialnego wystepuja przestanki zawinionego
przewinienia dyscyplinarnego, tak tez na tej
samej zasadzie musza wystgpowaé prze-
stanki wytaczajace wing. Stad tez do prze-
stanek wylaczajacych wing bedzie nalezato
wykonanie rozkazu wydanego przez prze-
tozonego, niepoczytalnos¢, zwyczaj oraz
btad co do faktu.

Mowiac 0 zawinieniu i jego stopniu na-
lezy pamigtac, ze jest to niezwykle wazny
element postgpowania dyscyplinarnego.
Element ten jest zarazem podstawowym,
a jednoczesnie kluczowym jego elemen-
tem. Ustalenie jego rodzaju jest podstawo-
wym zadaniem rzecznika dyscyplinarnego.
Jego kluczowa rola w postgpowaniu dyscy-
plinarnym opiera si¢ na tym, ze tylko zawi-
niony czyn stanowi przewinienie dyscypli-
narne, co w konsekwencji prowadzi do
wymierzenia kary dyscyplinarnej. Takze
w kwestii wymierzania kary dyscyplinarnej
charakter winy nie jest bez znaczenia. Wina
jest $cisle powiazana z wymierzang kara.
Inna kara bedzie, gdy sprawca dziatal
W sposob bezposredni, §wiadomy, dazyt do
osiagnigcia celu poprzez przewinienie dys-
cyplinarne. Analogicznie inny rodzaj kary
zostanie wymierzony, gdy popetiajac
przewinienie dyscyplinarne dziatat on
W sposob nieumyslny. Jak tatwo zauwazyc,
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w pierwszym przypadku, w wyniku stwier-
dzenia umys$lnego zawinienia, kara dyscy-
plinarna moze by¢ 0 wiele surowsza, anizeli
mialoby to miejsce w sytuacji, gdy do jego
popelnienia doszto W sposob nieumysiny.

4. Formy zjawiskowe przewinienia
dyscyplinarnego

Z przepisow ustawy o Policji wynika,
ze policjant podlega odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za naruszenie dyscypliny
stuzbowej lub zasad etyki zawodowej*”.
Doktadniejsze usystematyzowanie odpo-
wiedzialnosci w zakresie dyscyplinarnym
zostalo uregulowane w artykule 132b%.
Z jego tresci wynika, ze odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej podlega takze funkcjona-
riusz, ktory wspolnie z innymi policjantami
popetlnia przewinienie dyscyplinarne jak
i osoba kierujaca jego popetnieniem®.
W opisanym powyzej przypadku, w pierw-
szej sytuacji funkcjonariusz odpowiada
w granicach wspotsprawstwa. W drugim
przypadku odpowiedzialno$¢ okreslana jest
w ramach sprawstwa kierowniczego. Od-
powiedzialnosci  dyscyplinarnej podlega
takze w przypadku naktaniania innego poli-
cjanta do popelnienia przewinienia dyscy-
plinarnego. W tej sytuacji odpowiada
w ramach podzegania. Natomiast w sytu-
acji, gdy poprzez swoje dziatania ulatwia
jego popetnienie, policjant bedzie odpowia-
data w granicach pomocnictwa*. W dalszej
czesci, przepis stanowi, ze kazdy policjant
odpowiada w granicach swojej winy. Organ
orzekajacy 0 wymierzeniu kary dyscypli-
narnej Kkieruje si¢ zasada indywidualizacji
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Stad tez
inaczej zostanie oceniona osoba odpowia-
dajaca jako sprawca kierowniczy, a inaczej
zostanie oceniony wspoélsprawca. Jak nie
trudno zauwazy¢, sprawca kierowniczy
poprzez wskazanie 0s6b majacych dokonac
przewinienia dyscyplinarnego, okreslenie
jego miejsca, sposobu popetienia, powi-

% Art. 130 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.
0 Tamze art. 132b

! Tamze art. 132b pkt 2

%2 Tamze art. 132b pkt 3



nien ponies¢ surowsza karg niz np. wspot-
sprawca. Taka sama sytuacja dotyczy osob
podzegajacych lub udzielajacych pomocy w
popetnieniu przewinienia dyscyplinarnego.
Zauwazy¢ mozna, ze W Pierwszym przy-
padku sprawca niekoniecznie musi mieé¢
zamiar jego popetnienia jednak, w wyniku
namowy dopuszcza si¢ tego. W tej sytuacji
rola podzegacza jest szczegolna, gdyz moz-
na przypuszczac, ze jezeli nie dosztoby do
namowy z jego strony przewinienie dyscy-
plinarne nie zostatoby popetnione. Podobna
sytuacja ma miejsce przy ocenianiu roli
funkcjonariusza wystepujacego jako po-
mocnik. Niejednokrotnie mozna zaktadac,
ze gdyby nie doszto do udzielenia pomocy
Z jego strony, przewinienie dyscyplinarne
nie miatoby miejsca. Stad tez obok zawi-
nienia, okreslenie roli kazdego ze sprawcow
jest kolejnym istotnym elementem poste-
powania dyscyplinarnego. W tej sytuacji
organ orzekajacy, kierujac si¢ indywiduali-
zacja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
musi wyjasni¢ wszelkie watpliwosci w kwe-
stii rol sprawcow. Jednocze$nie w kazdym
przypadku musi wzia¢ pod uwage Wszyst-
kie okoliczno$ci odnoszace si¢ do danego
funkcjonariusza. Oprocz okreslenia roli
sprawcy, ktora moze wptynaé na niekorzysé
funkcjonariusza, musi takze wzia¢ pod
uwage kazda inna okolicznos$¢. W tej sytu-
acji moga pojawic sig przeciez takze oko-
licznos$ci mogace dziata¢ na jego korzysé.
Dopiero po ich szczegotowej analizie wy-
mierzana jest indywidualnie kara dyscypli-
narna.

5. Czynniki wplywajace na wymiar kary

W przypadku popetnienia przez funk-
cjonariusza kilku przewinien dyscyplinar-
nych, wymierzana jest tylko jedna Kkara.
Przestanki popetionych przewinien dyscy-
plinarnych musza by¢ wyczerpane w czasie
popetnienia jednego czynu. W takim przy-
padku wymierzana jest najsurowsza mozlIi-
wa kara. Ustawa o Policji mowi, ze za jed-
no przewinienie dyscyplinarne moze zostac¢
wymierzona tylko jedna kara dyscyplinar-

na*’. Wyjatek stanowi orzeczenie kary ob-
nizenia stopnia. Kara ta nie moze wystepo-
wac¢ samodzielnie. Moze ona wystapic tyl-
ko obok kary wyznaczenia na nizsze stano-
wisko stuzbowe lub w sytuacji orzeczenia
kary wydalenia ze stuzby. Wymierzona
kara dyscyplinarna powinna by¢ adekwatna
do cigzaru popetnionego przewinienia dys-
cyplinarnego. Wymierzajac ja, przelozony
dyscyplinarny w pierwszej kolejnosci po-
winien kierowac sig jej rola wychowawcza.
Wazne jest, aby jej wymiar zniechecit do
popelnienia kolejnego przewinienia. WYy-
mierzenie kary dyscyplinarnej niejedno-
krotnie nie jest sprawa oczywista. Przeto-
zony dyscyplinarny przed jej wymierze-
niem musi wzia¢ pod uwage wszelkie oko-
liczno$ci mogace przyczyni¢ si¢ zarOwno
do ztagodzenia, jak i zaostrzenia jej wymia-
ru. Do czynnikéw tych w szczegodlno$ci
zalicza si¢ sposob zycia funkcjonariusza
przed popelnieniem przez niego przewinie-
nia dyscyplinarnego oraz jego wczesniejsza
karalnos¢ w zakresie dyscyplinarnym. Nie
bez znaczenia pozostaja takze kierujace nim
pobudki, jego stosunek do stuzby, innych
funkcjonariuszy i przetozonych. Stad tez
kara bedzie miata inny wymiar, gdy funk-
cjonariusz posiada pozytywna opini¢ shuz-
bowa, byt nagradzany, wykazuje si¢ dbato-
$cig 0 dobre imig stuzby, a inna w sytuacji,
gdzie wykazal si¢ on niezdyscyplinowa-
niem czy tez byt kilkukrotnie karany dys-
cyplinarnie. W pierwszym przypadku, juz
na etapie analizy czynnikow majacych zna-
czenie dla wymiaru kary, mozemy by¢
pewni, ze powr6t do przewinienia dyscy-
plinarnego bedzie znikomy. W zwiazku
Z powyzszym W tym przypadku mozna za-
stosowa¢ 0 wiele tagodniejsza karg niz
w drugim omawianym przypadku. Kolejna
wazna kwestig decydujaca 0 wymiarze kary
jest zachowanie si¢ sprawcy po popetnieniu
przewinienia  dyscyplinarnego.  Jezeli
sprawca wykazat si¢ checia naprawienia
szkody, to jest to przestanka wptywajaca na
ztagodzenie Kkary. Oprocz powyzszych
ogolnych przestanek, ustawodawca sprecy-

* Tamze art. 134g pkt 1
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zowatl szczegdlne okoliczno$ci majace
wplyw na zlagodzenie wymiaru Kary.
W art. 134h wskazano katalogi przestanek
zaostrzajqcych i tagodzqcych wymiar kary.
W orzeczeniu koricowym powinno znajdo-
wat sie stwierdzenie, czy wymienione takie
okolicznosci zachodzq W rozpatrywanej
sprawie““. Do okolicznosci tagodzacych
zalicza si¢ Sytuacje, gdzie przewinienie
popelniono W sposéb nieumysiny, a takze
gdy policjant, tak jak wczesniej opisano
starat si¢ zmniejszy¢ skutek po dokonaniu
przewinienia. Ustawodawca wskazal row-
niez, ze okolicznos$cia tagodzaca jest brak
doswiadczenia zawodowego jak réwniez
i brak dostatecznych umiejetnosci zawodo-
wych. Ostatnia tagodzaca przestanke sta-
nowi poinformowanie przetozonego 0 po-
pelnionym przewinieniu, gdy nie zostato
jeszcze wszcezete postgpowanie dyscypli-
narne®. Do sytuacji wplywajacych na za-
ostrzenie kary bedzie mozna zaliczy¢ ana-
logicznie przeciwne dziatania. Wedlug
ustawy o Policji, na zaostrzenie wymiaru
kary zastuguja przewinienia dyscyplinarne
popetnione pod wptywem alkoholu lub po-
dobnie dziatajacego S$rodka. Zaliczac sig
beda do nich takze sytuacje, gdzie sprawca
kierowat si¢ niskimi pobudkami oraz mo-
tywami godnymi potepienia. Kolejnym
czynnikiem wplywajacym na zaostrzenie
wymiaru kary bedzie popetnienie przewi-
nienia dyscyplinarnego przed zatarciem
wymierzonej wczesniej kary dyscyplinar-
nej, a takze zaktocenie poprzez swoje dzia-
tanie istotnych zadan Policji. Analizujac
dalej przestanki zaostrzajace wymiar Kary,
zalicza¢ si¢ do nich bedzie takze sytuacje,
gdzie przez przewinienie dyscyplinarne
naruszony zostat dobry interes stuzby.
Ostatnia przestanka odnosi si¢ do relacji
przetozony - podwladny. Ustawodawca
wskazal, ze czynnikiem wplywajacym na
zaostrzenie kary jest sytuacja, gdzie prze-
winienie zostalo popelnione W obecnosci

Mg, Maj ,,Postgpowanie dyscyplinarne w stuzbach
mundurowych” wyd. LexisNexis, Warszawa 2008,
s. 57

%5 art. 134h pkt 3 ust. 1-4 ustawy o Policji z dnia 6
kwietnia 1990 r.
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podwladnego. Odnosi si¢ to takze do
wspoélnego udziatu z nim, a takze do sytu-
acji, gdzie dziatano na jego szkode™.

Jak mozna zauwazy¢, wszystkie ujemne
przestanki zastluguja na szczegdlne potgpie-
nie. Mozna stwierdzi¢, ze wystapienie Kto-
rejkolwiek z nich przy przewinieniu dyscy-
plinarnym Kklasyfikuje je jako wagowo
cigzkie. W tej sytuacji nie moga one zostac
zakwalifikowane w inny sposob. Dziatanie
z niskich pobudek, w czasie trwania innej
kary, czy demoralizacja zawsze powinny
by¢ szczegolnie potgpiane. W tym przypad-
ku kolejny raz mozna zauwazy¢ analogi¢ do
prawa karnego. W prawie karnym podobnie
jak w postgpowaniu dyscyplinarnym sa to
przestanki zaostrzajace wymiar kary. Pod-
sumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wymie-
rzenie kary dyscyplinarnej zawsze musi
zosta¢ poprzedzone doglebna analiza jej
wymiaru. Czynnosci tej nie mozna trakto-
wa¢ jako schematu. Kara dyscyplinarna
powinna by¢ efektem przemyslanej decyzji,
w ktorej pierwsza i zawsze nadrz¢dna ceche
stanowi¢ bedzie jej funkcja wychowawcza.
Trafnie podsumowat zasade wymiaru kary
S. Maj stwierdzajac, ze Przy wymiarze kary
dyscyplinarnej nalezy kierowaé sie wagq
popetnionego  przewinienia.  Przelozony
dyscyplinarny przy wymiarze zobowiqzany
jest do uwzglednienia wszelkich elementow
okreslonych w przepisie i powinno to zna-
lez¢é odzwierciedlenie w uzasadnieniu orze-
czenia. W przypadku skargi na orzeczenie
dyscyplinarne obowiqzkiem sqdu admini-
stracyjnego jest zbadanie, czy kara jest
adekwatna do popetnionego przewinienia
dyscyplinarnego i stopnia zawinienia. Kon-
trola sqdu nie moze sprowadzac sie Wy-
tqcznie do ustalenia, czy kara pochodzi z
ustawowego katalogu™*’.

6. Ujemne przestanki postepowania
dyscyplinarnego

W przypadku postgpowania dyscypli-
narnego wystapienie ujemnej przestanki
procesowej stanowi przeszkodg uniemozli-

“® Tamze art. 134h pkt 2 ust. 1-4
" Op. cit, 5. 57



wiajaca jego wszczecie lub tez prowadzi do
jego umorzenia. Jedna z niniejszych prze-
stanek stanowi stwierdzenie w ramach
czynno$ci wyjasniajacych, ze przewinienia
dyscyplinarnego nie popehiono. Jezeli juz
jednak przewinienie to wystapi, to sytuacja
gdzie zawinienie wystgpuje W stopniu
mniejszym niz znikomym, roéwniez stanowi
ujemna przestanke postepowania. Kolejna
przestanka jest przedawnienie karalnosci.
Postgpowanie dyscyplinarne nie moze zo-
sta¢ wszczete po uptywie dziewiecdziesig-
ciu dni od chwili uzyskania przez przetozo-
nego informacji o popetnionym przewinie-
niu®®. Kara dyscyplinarna nie moze by¢
wymierzona takze po roku czasu od chwili
popelnienia przewinienia dyscyplinarne-
go®. W dalszej czesci, nastepna przeslanke
stanowi $mier¢ policjanta. W tym przypad-
ku moze zaistnie¢ wyjatkowa sytuacja. Po-
lega ona na tym, ze postgpowanie moze by¢
wznowione na wniosek cztonka rodziny,
ktéry uprawniony jest do renty rodzinnej*.
Ostatnia ujemna przestanka jest sytuacja,
gdzie prowadzone jest postgpowanie lub
doszto do wydania orzeczenia w tej samej
sprawie®. Powyzsze przestanki dyscypli-
narne majace wptyw na postgpowanie dys-
cyplinarne zostaty spenalizowane w artyku-
le 135 w punkcie 1 w ustgpach od 1 do 4
ustawy o Policji. W chwili obecnej katalog
ten nie jest do konca jednoznacznie sprecy-
zowany. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ ze zda-
niem S. Maja, ktory stwierdzil, ze katalog
ten nie jest kompletny, poniewaz postepo-
wanie dyscyplinarne staje sie bezprzedmio-
towe w przypadku zwolnienia policjanta ze
stuzby. Wowczas rowniez nalezy je umo-
rzy¢. Nie mozna prowadzi¢ postepowania
dyscyplinarnego przeciwko osobie, ktora
nie jest policjantem. Zgodnie z art. 41 ust. 3
u.pol. policjanta zwalnia sie ze stuzby
w terminie do 3 miesiecy od dnia pisemnego
zgloszenia Przez niego wystqpienia e stuzby.
Z art. 41 ust. 3 u.pol. wynika, ze w przypadku
ztozenia przez policjanta wniosku o zwol-

“8 Tamze art. 135 pkt 3
“ Tamze pkt 4

%0 Tamze pkt 1 ust. 7
5! Tamze pkt 1 ust. 4

nienie ze stuzby, obowiqzkiem organu jest
wydanie decyzji w przedmiocie zwolnienia
policjanta, nie pdzniej niz w terminie do 3
miesiecy od daty zlozenia wniosku®?.

W sytuacji, gdy 0 wszczgcie postgpo-
wania dyscyplinarnego wnioskowat po-
krzywdzony, a postgpowanie t0 zostato
umorzone, postanowienie w przedmiotowej
sprawie podlega obligatoryjnemu dorgcze-
niu pokrzywdzonemu. Na orzeczenie 0 umo-
rzeniu postegpowania dyscyplinarnego lub
na postanowienie o odmowie jego wszcze-
cia pokrzywdzonemu przyshuguje mozli-
wo$¢ odwotania si¢ od niniejszej decyzji.
Odwotanie nalezy ztozy¢ w terminie 7 dni
od dnia doreczenia postanowienia lub orze-
czenia. W przypadku, gdy postgpowanie
bylo wszczgte z polecenia sadu lub prokura-
tury nie ma obowiazku dostarczania posta-
nowienia 0 umorzeniu lub odmowie.
To samo odnosi sig takze do sytuacji, gdzie
postepowanie dyscyplinarne zostalo
wszczete Z wlasnej inicjatywy lub przeto-
zonego™". Zgodnie z wyrokiem Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 7 pazdziernika 2005 roku Pra-
womocne orzeczenie dyscyplinarne, po no-
welizacji przepisow ustawy o Policji, tj. od
dnia 29 listopada 2003 r., moze by¢ wzru-
szone jedynie w trybie wznowienia poste-
powania. Oznacza to, ze ustawodawca wy-
taczyt mozliwosé stwierdzenia ich niewaz-
nosci W trybie art. 156 k.p.a. W tym zakre-
sie nie majq zastosowania przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawa
o Policji zawiera bowiem odrebng, kom-
pleksowq regulacje W zakresie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej i karnej policjan-
tow bez odwotania sie do przepiséw kodek-
SU postepowania administracyjnego w za-

kresie nieuregulowanym niniejszq usta-
1554
q .

2. Maj ,,Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach
mundurowych” wyd. LexisNexis, Warszawa 2008,
str. 61
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Zgodnie z weczesniej opisywanymi
ujemnymi przestankami postgpowania dys-
cyplinarnego jedna z nich  stanowi
przedawnienie karalnosci. W pierwszej
sytuacji termin ten wynosi 90 dni. Odnosi
sic on do faktow, 0 ktorych przetozony
badz tez przetozony dyscyplinarny dowie-
dziat si¢ w terminie poprzedzajacym wy-
mieniony okres i nie podjat jakichkolwiek
decyzji w celu wyjasnienia uzyskanych
informacji. Nalezy doda¢, ze w tym termi-
nie powinny zosta¢ przeprowadzone takze
czynno$ci wyjasniajace. W drugim przy-
padku termin przedawnienia wynosi jeden
rok. Po uptywie tego okresu od chwili po-
pelnienia przewinienia dyscyplinarnego nie
mozna wymierzy¢ Kkary dyscyplinarnej.
Jednoczes$nie termin ten jest wstrzymywa-
ny, gdy nast¢puje zawieszenie postgpowa-
nia dyscyplinarnego. Oprocz powyzszych
sytuacji istnieja takze Sytuacje, gdzie
przedawnienie nie ma zastosowania w po-
wyzszych granicach. Zgodnie z pkt 5 art.
135 ustawy o Policji™ w sytuacji, gdy
przewinienie dyscyplinarne wypetnia jed-
noczesnie znamiona wykroczenia lub prze-
stepstwa  przedawnienie podlega innemu
okresowi. W takim przypadku przedawnienie
karalnosci nie moze nastapi¢ wczesniej niz
przedawnienie zwiazanych z przewinieniem
dyscyplinarnym przestepstw i1 wykroczen.

% Ustawa o policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.
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Sytuacja ta ma rowniez zastosowanie
w przypadku przestgpstw lub wykroczen
skarbowych. Ostatni punkt art. 135 ustawy
0 Policji okre$la moment, gdy postepowa-
nie dyscyplinarne uwaza si¢ za zakonczo-
ne®. Przyjmuje sig, ze jest to dzien, w kto-
rym uptynat termin wniesienia odwotania.
Termin ten wynosi siedem dni. Zgodnie
z ustawa 0 Policji terminy dotyczace postg-
powan dyscyplinarnych liczy sie¢ wedlug
zasad okreslonych w kodeksie postgpowa-
nia karnego®’. Zgodnie z powyzszym do
biegu terminu niewliczany jest dzien, od
ktorego liczy si¢ dany termin®®, W sytuacji,
gdy termin okreslany jest za pomoca tygo-
dni, miesigcy lub lat, uptywa on w dniu lub
miesiacu odpowiadajacemu poczatkowi.
Jezeli dany dzien nie wystepuje, za zakon-
czenie terminu uwaza sie koniec miesiaca™.
W chwili gdy jego uptyw ma miejsce
w dzien ustawowo wolny od pracy, zakon-
czenie nastepuje w kolejnym dniu®.

% Tamze art. 135 pkt 6
> Tamze art. 135p ust. 1
%8 Tamze art. 123 ust. 1
* Tamze art. 123 ust. 2
0 Tamze art. 124 ust. 3



