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Zbigniew Malecki

Wyktadowca Zaktadu Stuzby Prewencyjnej Szkoty Policji w Pile

INSTYTUCJE POLICYJNE NA ZIEMIACH POLSKICH

OD 1919 DO 1990 R.

I. Administracja porzadku publicznego
w okresie 11 Rzeczypospolitej

Wspoélczesna polska Policja w swoim
obecnym ksztalcie, nawiazuje do tradycji
Policji Panstwowej, powstalej w 1919 r.
Oczywiscie, formacje ochrony bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego na ziemiach
polskich istnialy znacznie wczesniej. Jed-
nak, ze wzgledu na konotacje historyczne,
odwotania do tradycji, itp., na ktore powo-
huje si¢ Policja - wspomnie¢ nalezy przede
wszystkim organy systemu ochrony po-
rzadku publicznego z okresu II Rzeczypo-
spolitej.

11 listopada 1918 roku, po 123 latach
od rozbioréw dokonanych przez Rosje,
Prusy i1 Austrig, przyniost Polsce upragnio-
na niepodleglos¢. Tego dnia Rada Regen-
cyjna wobec grozqcego niebezpieczenstwa
zewnetrznego i wewnetrznego, dla ujednoli-
cenia wszelkich zarzqdzen wojskowych i
utrzymania porzqdku w krajul, przekazata
wladze wojskowa 1 naczelne dowddztwo
wojsk polskich, jej podlegtych, brygadie-
rowi Jozefowi Pitsudskiemu. Pitsudski zo-
stat Naczelnym Dowoddca Wojsk Polskich.
Powstala w jego wyniku Rada Regencyjna
oraz Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki
Polskiej sprawowaly wladzg zwierzchnia
nad Krélestwem Polskim.

De facto, w okresie tym sprawami po-
licyjnymi zajmowaly si¢ dwie formacje
policyjne. Byly to: Policja Panstwowa
i Policja Wojewodztwa Slaskiego, ktore

1 Oredzie Rady Regencyjnej w przedmiocie prze-

kazania naczelnego dowodztwa wojsk polskich
Brygadjerowi Jozefowi Pitsudskiemu (Dz. P.P.P.
(Dziennik Praw Panstwa Polskiego) nr 17, poz.
3821918r.)

dzialaly na zasadach jednolito$ci, wytacz-
nosci 1 wykonawczos’ciz.

Celem ujednolicenia struktur policyj-
nych, jakie pozostalty po zaborcach, Jozef
Pitsudski — tymczasowy Naczelnik Pan-
stwa, z dniem 5 grudnia 1918 r. podpisat
dekret o organizacji panstwowej Milicji
Ludowej. Dekret ten jednocze$nie rozwia-
zywal wszystkie, samorzutnie utworzone na
terenie bytego Krodlestwa Polskiego ochot-
nicze i obywatelskie formacje porzadkowe®.

Krotko po tym, bo 9 stycznia 1919 r.,
Naczelnik Panstwa podpisat dekret o orga-
nizacji Policji Komunalnej*. Nazwa tej
formacji, ale i regulacje dekretu, jedno-
znacznie wskazywaty, ze jest to organ sa-
morzadu miejskiego, wiejskiego oraz skar-
bu panstwa. Osobowos¢ prawna jednostek
policji komunalnej byta dos$¢ skompliko-
wana: tworzyly ja zarzady wtadz miejskich
1 organy samorzadu powiatowego. Wtadza
zwierzchnia nalezata jednak do organu pan-
stwowego — Ministra Spraw Wewngtrz-
nych.

Sytuacja prawna obu stuzb porzadko-
wych doprowadzata do sporéw kompeten-
cyjnych pomigdzy nimi. Towarzyszace te-
mu wasnie polityczne, w tle wojna polsko-
bolszewicka, prowadzity w konsekwencji
do prob ujednolicenia i skomasowania Mi-
licji Ludowej i Policji Komunalnej, w jeden
organ. Ostatecznie obie stuzby podporzad-
kowano jednej wspolnej Komendzie Gtow-
nej. Komendant Gtéwny podlegal bezpo-

2 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spote-

czenstwie obywatelskim, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakow 1999, s. 36.
® A. Misiuk, Instytucje policyjne w Il Rzeczypospo-
litej — w — Przeglad Policyjny Nr-1-2/1999, Wy-
dawnictwo WSPol., Szczytno 1999, s. 39.
* Dekret z dnia 9 stycznia 1919 r. o organizacji
policji komunalnej (Dz. P.P.P. nr 5, poz. 98 z
1919 r.).



srednio  MSW 1 sprawowal wiadze
zwsierzchniq nad jednostkami Milicji i Poli-
cji°.

Ostatecznie, 24 lipca 1919 r. uchwalo-
no ustawe o Policji Panstwowej® — mimo
tego, ze projekt ustawy zaktadal utworzenie
formacji policyjnej pod nazwa Straz Bez-
pieczenstwa'. Ustawa okreslata Policjg
Panstwowa jako panstwowa organizacj¢
stuzby bezpieczenstwa i jednoczesnie jako
organ wykonawczy witadz panstwowych
(administracyjnych: starostow i wojewoO-
dow) oraz samorzqdowychs.

W aneksie do art. 30 ustawy o Policji
Panstwowej zawarta zostala tres¢ Roty
przysiegi stuzbowej: (...)Przysiegam Panu
Bogu Wszechmogqcemu na powierzonym
mi stanowisku poZiytek Panstwa Polskiego
oraz dobro publiczne mieé¢ zawsze przed
oczyma: Wladzy zwierzchniej Panstwa
Polskiego wiernosci dochowad; wszystkich
obywateli kraju w rownym majqc zacho-
waniu, przepisow prawa strzec pilnie,
obowiqzki swoje spelniaé gorliwie i su-
miennie, rozkazy przeloionych wykonaé
doktadnie, tajemnicy urzedowej dochowacé.
Tak mi Panie Boze dopomdi.(...).

Art. 26 Ustawy, okreslal, ze:
(...)Warunkiem przyjecia do policji jest:

1) obywatelstwo polskie,

2) nieskazitelna przesztosé,

3) wiek od 29 do 45 lat,

4) zdrowa i silna budowa ciata oraz wzrost
odpowiedni,

5) znajomosé jezyka polskiego w pismie
I W sfowie, i umiejetnosci liczenia. (...).

Ustawa nie precyzowata pici kandyda-
tow do Policji. Wydaje sig jednak, ze usta-
wodawca miat na mysli kandydatow - mez-
czyzn. Pod wptywem uchwat Ligi Naro-
dow, wiadze polskie podjety decyzje
0 przyjeciu kobiet do Policji Panstwowe;.

® A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 40.

® Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Pan-
stwowej (Dz. P.P.P. nr 61, poz. 363 2 1919 r.).

" P. Majer, A. Misiuk, Policja a spoleczefistwo —
wybrane  problemy, Wydawnictwo WSPol.,
Szczytno 1997, s. 39.

8 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 41.
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Pierwsze panie przyjeto w 1925 r., a ko-
mendantka policji kobiecej zostata Stani-
stawa Filipina Paleologg.

Okazalo si¢, ze w zwalczaniu takich
przestepstw, jak handel ludzmi, streczyciel-
stwo, sutenerstwo, przestepczos$¢ nieletnich
odpowiednio wyszkolone policjantki osia-
galy znacznie lepsze wyniki niz ich kole-
dzy. Brygada kobieca liczyta poczatkowo
18 policjantek. Wzrastalty kompetencje
i zakres ich dziatania, gdyz oprocz stuzby
sledczej rozwijano prewencjg, by elimino-
waé zagrozenia przestgpczoscia dzieci,
mtodziezy i1 kobiet. Policje kobieca powo-
tano w przekonaniu, ze policjantka
W mniejszym stopniu bedzie sktonna do
uzywania przemocy i $rodkéw represyj-
nych, a raczej bedzie podchodzita z rada
I perswazja .

Policji kobiecej zlecano réwniez do-
chodzenia w sprawach o przestgpstwa prze-
ciwko rodzinie i opiece — liczono, Ze nie
ograniczy si¢ ona do przeprowadzenia do-
chodzen, ale zdobedzie materiat dotyczacy
zagrozonych $rodowisk, stanowiacy pod-
staw¢ do zapobiegania przyczynom zagro-
zen.
W 1935 r. zorganizowano pierwsze
umundurowane oddzialy policji kobiecej do
spraw nieletnich. W 1939 r. w Polsce stuzy-
to okoto 170 funkcjonariuszek™.

Policja Panstwowa zostatla zorganizo-
wana terytorialnie tak, by podziat ten od-
powiadat wladzy jurysdykcyjnej sadownic-
twa. Wiladze naczelna sprawowat komen-
dant glowny, podlegly bezposrednio mini-
strowi spraw wewngtrznych. Komendanta
gldownego mianowal Naczelnik Panstwa.
Policja zostata zorganizowana 1 wyszkolona
na wzor wojskowy. Kolor i kr6j munduréw
nieszczgsliwie przypominat uniformy car-
skich Zandarmoéw. Powodowato to nega-
tywne reakcje wiejskiej ludnosci bytego
Krolestwa Polskiegolz. Policja Panstwowa

° J. Paciorkowski, ,,Aniolki” z VI brygady - w -
Policja 997, nr-3/20009.
0" K. Zimon, Stuzba jest kobieta - w - Policja 997,
nr-03/2013.
1 Tamze.
12 p. Majer, A. Misiuk, Policja a spoleczefistwo..., s. 40.



byta przez to nazywana powszechnie ,,poli-
cja granatowa”.

Policja pod rzadami ustawy z 1919 r.
zorganizowana byla wedlug modelu scen-
tralizowanego. Mimo tego, podlegata bar-
dzo szerokim kompetencjom wiadz samo-
rzadowych, ktérym musiata udziela¢ pomo-
cy na ich wezwanie, w zakresie kompeten-
cji tych wiladz, ale takze w granicach
wiadztwa policji®.

Ciekawie zostata zorganizowana kwe-
stia finansowania policji. Organy samorza-
du bowiem zwracaly panstwu % wszelkich
kosztow, jakie wynikaty z utrzymania poli-
cji. Obowiazkiem gminy bylo zapewnienie
policji lokalu na jej potrzeby, za optata do-
konywana przez organy finansowe gminy.

Pozostate wladze panstwowe komuni-
kowaly si¢ z policja, za posrednictwem
komisarzy rzadowych lub przedstawicieli
wladzy administracyjnej w miastach.

Na szczeblu wojewddztwa dziataty
komendy okregowe, a w powiatach funk-
cjonowaly komendy powiatowe policji.
W miastach wydzielonych zorganizowane
byly jednostki policyjne, réwnorzedne
funkcjonalnie komendom  powiatowym.
Najmniejszymi komorkami byly komisaria-
ty, obejmujace cate miasta lub jego dzielni-
ce. Na terenie gminy, jej czesci, lub kilku
gmin dziataty posterunki®®.

Posterunki 1 komisariaty byty tworzone
na wniosek wojewody. Projekty takie za-
twierdzal minister spraw wewngtrznych,
W porozumieniu z Komendantem Gléwnym
Policji. W tamtym okresie wystgpowaly
dwa rodzaje posterunkow: podoficerskie
I oficerskie, powolywane ze wzgledu na
wyjatkowe okoliczno$ci®™.

Takie uksztaltowanie policji bylo jed-
nak krytykowane przez politykow, ale
I samych policjantéw. Szczegdlnie zle oce-
niana byta kwestia nadmiernej decentrali-
zacji policji i zbyt silnego podporzadkowa-
nia wladzom administracji ogdlnej 1 samo-

13 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja..., s. 37.
¥ A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 41.
15 S, Pieprzny, Policja..., s. 14.

rzqdowejle. Z biegiem czasu przewage
w sporach zdobyt poglad, ze panstwo win-
no mie¢ petna kontrolg, nad dziedzina po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Stanowisko to uzyskalo akceptacje
prawna w rozporzadzeniu Prezydenta RP
0 Policji Panstwowej z 6 marca 1928 .t
Ten akt prawny, radykalnie przeksztatcit
policj¢ z organu ,,samorzadowego” 1 zde-
centralizowanego — w instytucj¢ catkowicie
uzalezniona od paﬁstwals.

Wiladze administracji ogdlnej mogly
zada¢ od policji wyjasnien, sprawozdan.
Mogty takze zada¢ usunigcia ujawnionych
nieprawidlowosci w zakresie organizacji
I administracji wewngtrznej. To wladze
administracji ogdlnej ponosity pelng 1 wy-
taczna odpowiedzialno$¢ za tre$¢ polecenia
wydanego organowi policji*®

Rozporzadzenie z 1928 r. zredukowalo
wplyw samorzadu terytorialnego na dzia-
talno$¢ policji. Policja zostata przeznaczona
wylacznie do utrzymania bezpieczenstwa
i spokoju publicznego. W sprawach po-
rzadku publicznego, jej rola ograniczata si¢
do nadzorowania oraz wspierania organow
panstwowych 1 samorzadowych, powota-
nych do wykonywania przepiséw reguluja-
cych te zagadnienia®.

Mimo krytyki pod adresem shuzb poli-
cyjnych w okresie migdzywojennym
(udziat w zamachu 4/5 stycznia 1919 r.,
stosunek do zamachu majowego w 1926 r.,
czy akty politycznego zaangazowania Poli-
cji Panstwowej w akcje wyborcza BBWR
w 1928 i 1930 r.) - ich dziatalno$¢ miescita
si¢ w granicach panstwa demokratycznego
I nieprawdziwe byloby twierdzenie, ze
ewoluowaly w kierunku rozwigzan niede-
mokratycznych, czy totalitarnych?.

1 P Czarny, M. Maczynski, P. Sarnecki, J. Widac-
ki, J. Wojcikiewicz, Ustrdj i organizacja policji
w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakow 1998, s. 49.

" Dziennik Ustaw z 1928 r. Nr 28, poz. 257.

8 P, Majer, A. Misiuk, Policja a spoteczenstwo..., s. 43.

9 s, Pieprzny, Policja..., s. 15.

2 A, Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 58.

2 p. Majer, A. Misiuk, Policja a spoteczenstwo...,
s. 51.



II. Administracja porzadku publicznego
w latach 1944-1990

Policja Panstwowa zostata rozwigzana
dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r.
Sankcjonowal on jednocze$nie dziatalnos$¢
istniejacej od ponad dwoch miesigcy Milicji
Obywatelskiej. Jednak sama milicja zostata
ukonstytuowana Dekretem PKWN z 7 paz-
dziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej®.
Dekret ustanawiajacy Milicjg Obywa-
telska glosit, ze podstawowymi obowiaz-
kami tej formacji sa:
= ochrona bezpieczenstwa, spokoju i po-
rzadku publicznego,

» dochodzenie i $ciganie przestgpstw,

» wykonywanie zlecen wiladz administra-
cyjnych, sadow 1 prokuratury w zakresie
przewidzianym prawem.

Pozwalalo to na stwierdzenie, ze mili-
cja w sensie formalnym byta kontynuacja
Policji Panstwowej, Byt to jednak jedyny
punkt zbiezny obu formacji. We wszystkim
innym MO byla zaprzeczeniem swojej po-
przedniczki.

ZYamano obowiazujaca w okresie II RP
zasade apolitycznosci stuzb policyjnych.
Milicja byta budowana jako korpus poli-
tycznie zaangazowany w ochrong intereséw
rzadzacej partii komunistycznej, co bylo
zgodne z zasadami rewolucji socjalistycz-
nej?*.

Nastgpnie, dekretem z 20 lipca 1954
r2 uzupeliono podstawy prawne, organi-
zacje i zasady dziatania MO. Ten akt sta-
nowit w zasadzie pragmatyke shuzbowa
funkcjonariuszy MO. Jednak postanowienia
dekretu okreslaty gtownie funkcje i zadania
milicji.

Oba przepisy stracity swa moc prawna
dopiero w dniu grudniu 1955 r., Dekretem z
dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i za-

22 Dz. U. Nr 2/1944, poz. 6.

2 Dz. U. Nr 7/1944, poz. 33.

% P. Majer, A. Misiuk, Policja a spoleczefistwo...,
s. 52.

2 Dz. U. Nr 34/1954, poz. 143.
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kresie dzialania Milicji Obywatelskiej?®

podporzadkowano MO nowo powolanemu

Ministrowi Spraw Wewnetrznych, w miej-

sce zlikwidowanego w grudniu 1954 r. Mi-

nisterstwa Bezpieczenstwa Publicznego.
Dekret ten niezwykle szczegétowo — w

poréwnaniu do poprzednich ustalal wiadz-

two Milicji Ob%rwatelskiej, wymieniajac 13

kategorii zadan I

1) utrzymanie bezpieczenstwa publiczne-
go,

2) ochrona spokoju, tadu i porzadku pu-
blicznego,

3) ochrona zycia i zdrowia obywateli,

4) ochrona whasnosci spotecznej i mienia
obywateli,

5) zapobieganie i przeciwdzialanie prze-
stgpczosci oraz zorganizowanie sku-
tecznych metod tej walki,

6) prowadzenie postgpowan przygoto-
wawczych w sprawach karnych,

7) wykonywanie zlecen rad narodowych i
ich prezydiow — w zakresie prawem
przewidzianym,

8) czuwanie nad przestrzeganiem przepi-
sow wynikajacych z innych ustaw
szczegblnych,

9) czuwanie nad przestrzeganiem przepi-
s6w o ruchu ulicznym 1 drogowym,

10) wydawanie pozwolen na posiadanie
broni palnej, przebywanie w strefie
nadgranicznej, dokonywanie fotografii
1 filméw w miejscach, gdzie takie ze-
zwolenie jest wymagane,

11) wydawanie = dowodow  osobistych
i prowadzenie ewidencji ludnosci,

12) prowadzenie rejestracji cudzoziemcow,

13) wykonywanie innych czynnosci prze-
widzianych prawem.

Zgodnie z dekretem organami milicji
obywatelskiej byly: na szczeblu centralnym
- Komenda Gtéwna Milicji Obywatelskiej,
a na szczeblu terenowym - komendy woje-
wodzkie, komendy powiatowe, miejskie
i dzielnicowe, oraz komisariaty i posterun-

% Dz.U. 1955 nr 46 poz. 311

T Za: A. Misiuk, Materiaty i dokumenty — w —
Przeglad Policyjny Nr-1-2/1999, Wydawnictwo
WSPol., Szczytno 1999, s. 168.



Ki. Minister spraw wewng¢trznych uzyskat
uprawnienie do znoszenia i powotywania
innych terenowych organdéw administracji
milicyjnej®.

Dominujaca obecnie, negatywna ocena
relacji milicja - spoteczenstwo w catym 45-
leciu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej nie
moze przestoni¢ faktu, iz krggi dowddcze
tej stuzby byly $wiadome, ze catkowita,
pelna izolacja milicji od spoleczenstwa
uczyni z niej formacj¢ niezdolng do wypet-
niania natozonych na nia zadan. Stad od
pierwszych powojennych lat, przynajmniej
deklaratywnie, podkreslano wagg prawi-
dlowych relacji migdzy milicja, a spote-
czenstwem®.

Milicja Obywatelska w ksztalcie okre-
Slonym dekretem przetrwata do 1983 r.
Dopiero wtedy — 14 lipca 1983 r. weszia w
zycie Ustawa o urzedzie Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 zakresie dziatania podle-
gtych mu organéw*’. Ustawa okre§lita mi-
nistra naczelnym organem administracji
panstwowej w dziedzinie ochrony bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego, ale 1
przed bezprawnymi zamachami na Zycie 1
zdrowie ludzkie oraz na dorobek materialny
1 kulturalny spoteczenstwa.

Zadania swoje minister wykonywat
migdzy innymi poprzez Stuzbe Bezpieczen-
stwa i Milicj¢ Obywatelska. Ustawa zasad-
niczo zmienita struktur¢ organizacyjna mi-
licji, ustanawiajac w jednostkach podzialu
terytorialnego — jako organy terenowe
MSW?:

» szeféw wojewddzkich urzegdow spraw
wewngtrznych,

» szefow rejonowych, miejskich i dzielni-
cowych urzegdow spraw wewnetrznych,

» komendantéw komisariatow i posterun-
kow milicji.

Szefowie urzedow oraz komendanci
komisariatow 1 posterunkow wykonywali
swoje zadania za pomoca podlegtych im

%% Tamze, s. 169.

P. Majer, A. Misiuk, Policja a spoleczenstwo...,
s. 52.

% Dz.U. Nr48, poz. 172.

S. Pieprzny, Policja..., s. 18.

urzedoéw, komisariatow 1 posterunkow.
Nowo utworzonym urzegdom rejonowym,
podporzadkowano niejednokrotnie po kil-
kanascie komisariatow i posterunkow mili-
cji, zgodnie z obowiazujaca w jednostkach
milicji zasada hierarchicznego podporzad-
kowania.

Niewatpliwa zaleta ustawy bylo to, ze
pod wzgledem formalnym MO, po raz
pierwszy od zakonczenia wojny, zostata
umocowana w systemie administracji, po-
przez zastosowanie pelnej $ciezki legisla-
cyjnej. Umocowanie to zostalo dokonane
aktem rangi ustawowej, a nie jak dotych-
czas moca dekretu®.

Ustawa ta jednak posiadata szereg
mankamentéw. Do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢ wspolnie zdefiniowane dla Stuzby
Bezpieczefistwa 1 MO zadania 1 zakresy
czynno$ci oraz pozostawienie podmiotowo-
$ci organizacyjnej milicji jedynie na szcze-
blu komisariatu i posterunku.

Jednak najwazniejsza zmiana, dokona-
na na niekorzy$¢ milicji, bylo usunigcie
kontroli spotecznej z ustawy. Jedynie w art.
16 znalazt sig jej relikt, okreslajacy, ze sze-
fowie 1 komendanci skladaja na Zadanie
wlasciwych rad narodowych lub ich orga-
ndw, sprawozdania i informacje dotyczace
oceny stanu porzadku publicznego. Byl to
jednak zapis martwy. Milicja mogta udzie-
li¢ informacji, o ile nie stanowila ona ta-
jemnicy panstwowej lub stluzbowej. W re-
zultacie wigc, w owym czasie zadna Spo-
teczna kontrola poczynan milicji nie byla
sprawowana, gdyz wigkszosci dokumentow
wytworzonych przez jej funkcjonariuszy,
nadawano klauzule tajnosci™.

Milicja starata si¢ uzyska¢ spoleczna
aprobatg. Dbajac o jak najlepszy image
W spoleczenstwie, nie zapominala o litera-
turze, filmie, §rodkach masowego przekazu,
dzialalnosci popularyzatorskiej, ognisko-
waniu niektorych dziatan prewencyjnych na
mtodziezy itd.

Projekty te mialy zblizy¢ formacjg do
spoteczefnstwa, uczyni¢ z funkcjonariuszy
osoby spotecznie aprobowane. Jednak rela-

% Za: A. Misiuk, Materiaty i dokumenty..., s. 169.

3 Tamze, s. 169.



cje milicja - spoteczenstwo, systematycznie
pogarszaty si¢ w latach 80. Stuzba ta stawa-
fa si¢ strona w toczacej si¢ walce politycz-
nej. Po krwawym sttumieniu przez milicjg
protestow spotecznych w 1956 1 1970, czy
1976 i wreszcie 1980 i 1981 r. — Milicja
Obywatelska postrzegana byta nie jako re-
prezentant spoteczenstwa, lecz jako jego
przeciwnik.

Do retoryki szkolen milicyjnych wroci-
ly zapomniane juz w latach 50. pojecia
0 ,,zbrojnym ramieniu partii” oraz ,Kko-
niecznosci bronienia socjalizmu jak niepod-
legtosci”®.

Nie mozemy jednak zapomina¢, ze MO
pomimo niewatpliwych wad - byla mimo
wszystko i przede wszystkim — sprawnym
organem walki z przestepczoscia. Z cala
pewnos$cia Milicja Obywatelska zbyt silnie
podporzadkowana byta politycznym po-
trzebom rzadzacej w latach 1944-1989 par-
tii  komunistycznej. W sferze ideowej,
etycznej, zupelnie zapomniano o tym, ze
jest formacja stuzaca calemu spoteczen-
stwu.

% P. Majer, A. Misiuk, Policja a spoteczenstwo...,
S. 67.

Wybory parlamentarne z 4 czerwca
1989 r. zmienily sytuacje polityczna w Pol-
sce. Daty szans¢ na dokonanie gruntow-
nych zmian w resorcie ochrony porzadku
I bezpieczenstwa publicznego. Ich rzeczni-
kiem byli gléwnie funkcjonariusze milicji,
ktorzy pragneli odpolitycznienia tej forma-
cji i uczynienia z niej sprawnego, nowocze-
snego organu porzadku publicznego. Stad
migdzy innymi postulat zniesienia nazwy
Milicja Obywatelska i zastapienia jej nowa
— Policja®.

% Tamze, s. 68-69.



Michal Safjanski - naczelnik Wydziatu do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci
Kryminalnej Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtownej Policji
Janusz Golebiewski - glowny specjalista Centralnego Biura Sledczego Komendy Gltownej

Policji

Andrzej Sikora — komendant Stuzby Ochrony Lotniska w Lublinie

OGOLNOPOLSKIE DZIALANIA ,,MAK-KONOPIE 2011”

W 2011 roku po raz trzeci kontynu-
owano zarzadzone przez Zastgpcg Komen-
danta Gléwnego Policji ogdélnopolskie, ca-
loroczne dziatania , MAK-KONOPIE”.

Zgodnie z zatozeniami dziatania reali-
zowane byly pod katem ograniczenia roz-
Woju zjawiska uzyskiwania $rodkéw odu-
rzajacych i substancji psychotropowych z
surowcOw naturalnych, w szczegdlnosci
ro$lin konopi indyjskich oraz maku wyso-
komorfinowego. Informacje na temat zli-
kwidowanych upraw przekazywane byty do
Biura Kryminalnego KGP przez jednostki
dokonujace faktu ujawnienia. Charaktery-
styka uprawy opisywana byla w oparciu o
zakres informacji wymagany formularzem
sprawozdawczym ujetym w zarzadzeniu nr
1147 Komendanta Glownego Policji z dnia
22 wrzesnia 2011 r. w sprawie planowania
strategicznego, sprawozdawczos$ci i oceny
pracy Policji.

Z zebranych danych wynika, ze w
okresie objetym sprawozdaniem ujawniono
w catym kraju 554 nielegalne uprawy ko-
nopi indyjskich, w tym 222 uprawy grun-
towe, 115 w pomieszczeniach zaadoptowa-
nych i 216 w pomieszczeniach mieszkal-
nych.

Dla poréwnania, w 2010 roku ujaw-
niono 505 upraw konopi indyjskich, z kto-
rych 183 byly uprawami gruntowymi, 130
znajdowato si¢ w pomieszczeniach specjal-

nie adoptowanych i 192 wystepowaly w
pomieszczeniach mieszkalnych.

Najwigksza liczbe nielegalnych upraw
konopi indyjskich ujawniono i zlikwidowa-
no w wojewddztwach:  warminsko-
mazurskim (68), lubelskim (54) oraz mato-
polskim (42). Najmniej tego typu upraw
ujawniono w wojewddztwach: lubuskim
(15), kujawsko-pomorskim (17) oraz po-
morskim (11).

Sposrod  zlikwidowanych gruntowych
upraw konopi indyjskich, najwigksza ich
liczbg ujawniono w wojewddztwach: war-
minsko-mazurskim (36), lubelskim (29)
oraz mazowieckim (18). Najmniej takich
upraw odnotowano w garnizonach: §wigto-
krzyskim (5) oraz kujawsko-pomorskim
(5). W wojewddztwie pomorskim nie ujaw-
niono zadnej tego typu uprawy.

Najwigce] nielegalnych upraw konopi
indyjskich ujawnionych w pomieszczeniach
zaadoptowanych znajdowato si¢ w woje-
wodztwach: matopolskim (16) oraz za-
chodniopomorskim (12). Najmniejsza ich
liczbe ujawniono w wojewodztwach: pod-
karpackim (2) oraz mazowieckim (3).

Najwigcej ujawnionych upraw konopi
indyjskich usytuowanych w pomieszcze-
niach mieszkalnych bylo w wojewodz-
twach: opolskim (18), slaskim (18) oraz
warminsko-mazurskim (23). 3 tego typu
uprawy ujawniono w wojewodztwie wiel-
kopolskim.
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Rys. 1. Liczba ujawnionych nielegalnych upraw konopi indyjskich na przestrzeni lat 2009-2011.
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1- uprawa gruntowa, 2- pomieszczenie zaadoptowane, 3- pomieszczenie mieszkalne

Rys. 2. Strukture ujawnionych w latach 2009-2011 nielegalnych upraw konopi indyjskich, z okresle-

niem miejsc ich prowadzenia.

Biorac pod uwage miejsce ujawnienia
nielegalnych upraw konopi indyjskich (ob-
szar miejski/wiejski), liczba ich w miastach
stanowita w 2011 roku 35,6% (197)
wszystkich  zlikwidowanych tego typu
upraw. W roku 2010 odsetek nielegalnych
upraw usytuowanych w miastach stanowit
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36,4% (184) ogodlnej liczby ujawnionych
przypadkow.

Na obszarach miast w 2011 roku naj-
wigksza liczbg ujawnionych nielegalnych
upraw konopi indyjskich zanotowano w
wojewodztwach: dolnoslaskim (18) oraz
malopolskim (16). Najmniej tego typu




przypadkow ujawniono w wojewodztwach:
lubuskim (2), kujawsko-pomorskim (4)
oraz pomorskim (4).

Nielegalne uprawy konopi indyjskich
na obszarach wiejskich najczesciej ujaw-
niane byly w wojewddztwach: opolskim

(30), warminsko-mazurskim (60) oraz za-
chodniopomorskim (26).

Najmniej tego typu przypadkow ujaw-
niono w wojewodztwach: pomorskim (7)
oraz podlaskim (10).

64

1 — obszar miejski, 2 — obszar wiejski

Rys. 3. Struktura wystgpowania na okreslonych obszarach, ze wzgledu na stopien zurbanizowania,

nielegalnych upraw konopi indyjskich.
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Rys. 4. Geografia wystgpowania nielegalnych upraw konopi indyjskich, ujawnionych w 2011 roku na

terenie Polski.
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W 2011 roku w wyniku prowadzonych
dziatan przez policjantéw jednostek podle-
glych komendom wojewddzkim/stotecznej
Policji, ustalono tacznie 556 oséb podejrza-
nych o nielegalna uprawe konopi indyj-
skich. Najwigksza liczbe sprawcoéw tego
typu przestepstwa ustalono w wojewodz-
twach: warminsko-mazurskim (53), dolno-
$laskim (50) oraz lubelskim (47). Stosun-

kowo mniejsza liczbg sprawcow prze-
stegpstw z art. 63 UoPN ustalono w woje-
wodztwach: pomorskim (11) i kujawsko-
pomorskim (17).

W poréwnaniu do roku 2010, w bieza-
cym okresie sprawozdawczym ustalono
1,8% wigcej podejrzanych z art. 63 UoPN.

556

382010 2011

Rys. 5. Podejrzani o nielegalna uprawe konopi indyjskich.

Biorac pod uwage strukturg wiekowa
ustalonych sprawcow nielegalnej uprawy
konopi indyjskich w 2011 roku, mozna za-
uwazy¢, ze najwigksza ich czg$¢ stanowity
osoby w wieku 22-30 lat. Kolejna, pod

76; 12%

25; 4%
97; 16%

205; 33%

wzgledem liczebnosci sprawcdw, stanowity
osoby w wieku 18-21 lat. Najmniej liczebnag
grupa sprawcoéOw byty osoby w wieku po-
wyzej 50 lat.

61; 10%

153; 25%

OD1m20304®E5036

1- <17 lat, 2- 18-21 lat, 3- 22-30 lat, 4- 31-50 lat, 5- >51 lat, 6- wiek nieustalony

Rys. 6. Struktura wiekowa podejrzanych o nielegalna uprawe konopi indyjskich w roku 2011.
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Rys. 7. Porownanie struktury wiekowej sprawcoéw omawianych przestgpstw w latach 20101 2011.

Najstarszym ustalonym w 2011 roku uczen z wojewodztwa kujawsko - pomor-
sprawca nielegalnej uprawy konopi indyj- skiego.
skich byt 69-letni mieszkaniec wojewddz- Wsrod ustalonych sprawcow, kobiety
twa lubuskiego, najmlodszym - 15-letni stanowity 4,3% podejrzanych (24).
24; 4%
532; 96%
Olm2

1- mezczyzni, 2- kobiety

Rys. 8. Podejrzani o nielegalng uprawe konopi indyjskich w 2011 roku

Pod wzgledem wyksztalcenia spraw- Druga z kolei grupa osob byli sprawcy z
coéw nielegalnej uprawy konopi indyjskich, wyksztalceniem podstawowym. Niewielki
najliczniejsza grupeg stanowily osoby legi- odsetek stanowili podejrzani legitymujacy
tymujace si¢ wyksztalceniem $rednim. si¢ wyksztatceniem wyzszym.
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1- podstawowe, 2- gimnazjalne, 3- zawodowe, 4- srednie, 5- wyzsze

Rys. 9. Struktura wyksztatcenia ustalonych w 2011 roku sprawcow nielegalnej uprawy konopi indyj-

skich.

Wsrod ustalonych sprawcow nielegal-
nej uprawy konopi indyjskich znajdowali
si¢ migdzy innymi: osoby bezrobotne, ana-
lityk bankowy, pracownik administracji,
funkcjonariusz Biura Ochrony Rzadu, rze-
mieslnicy, uczniowie oraz osoby bez zawo-

du.

W 2011 roku na terenie Polski ujaw-
niono ogodtem 31 nielegalnych upraw maku
wysoko morfinowego, z ktorych wszystkie
usytuowane byly na obszarze wiejskim. W
stosunku do roku 2010, liczba nielegalnych
upraw zmniejszyta si¢ o 41,5% a w stosun-
ku do roku 2009 zmniejszyta sig¢ o 68,7%.

m 2009 m 2010 O2011

Rys. 10. Nielegalne uprawy maku wysokomorfinowego.
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W 2011 roku nielegalne uprawy maku
wysoko morfinowego zostaty ujawnione na
terenie 11 powiatow, w odrdznieniu od ro-
ku 2010, kiedy uprawy takie zlikwidowano
na terenie 18 powiatéw w Polsce.

Nielegalne uprawy maku wysokomor-
finowego zostaly ujawnione na terenie wo-
jewodztw: lubelskiego, wielkopolskiego
(1), podkarpackiego, mazowieckiego (2),

podlaskiego (2) oraz warminsko - mazur-
skiego. Sredni areal niclegalnych upraw w
2011 roku wyniést 621,3 m2 i byt o 1,1%
mniejszy niz w roku 2010. Najwigksza nie-
legalna uprawa zostata ujawniona na terenie
odpowiedzialnosci stuzbowej KPP Szydto-
wiec (16.000 m?), a najmniejsza na terenie
dziatania KPP Opole Lubelskie (0,75 m?).

868,21

82009 m2010 02011

Rys. 11. Sredni areat nielegalnej uprawy maku wysokomorfinowego w latach 2009-2011.

Biorac pod uwage strukturg areatu nielegal-
nych upraw maku wysokomorfinowego,
mozna zauwazy¢, ze w 2010 roku najwigk-

> 6% 2 6%

szy odsetek stanowily uprawy o powierzch-
ni 10-100 m?, Tylko %'edna uprawa miata
mniej niz 1 m? (0,75 m?).

1; 3%

17; 56%

Olm20304m5

1- <1 m2, 2- 1-10 m2, 3- 10-100 m2, 4- 100-1000 m2, 5- >1000 m2

Rys. 12. Struktura areatlu nielegalnych upraw maku wysokomorfinowego w 2011 roku
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Sprawcami nielegalnych upraw maku wy-
sokomorfinowego w 2011 roku byli zaréw-
no mezezyzni jak i kobiety, przy czym za-

62%

uwazalny jest wigkszy odsetek mezczyzn
wsrod ustalonych podejrzanych.

01 m2

1- kobiety, 2- mgzczyzni

Rys. 13. Struktura sprawcow nielegalnych upraw maku wysokomorfinowego w 2011 roku

W roku 2010 udziat mgzczyzn w pro-
cederze nielegalnej uprawy maku wysoko-
morfinowego wynioést 53% a kobiet 47%.

Biorac pod uwage przedziat wiekowy
ustalonych os6b podejrzanych o nielegalna
uprawg maku wysokomorfinowego, obser-

42%

4%

wuje sig, ze przewazajaca liczba os6b miata
powyzej 50 lat. Najmlodszym sprawca byt
25-letni mgzczyzna z powiatu przeworskie-
go, najstarszym — 81-letnia emerytka z po-
wiatu lipskiego.

13%

m1mE20304

1- 20-30 lat, 2-31-40 lat, 3-41-55 lat, 4->55 lat

Rys. 14. Struktura wiekowa podejrzanych o nielegalng uprawe maku wysokomorfinowego w 2011

roku
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Jacek Czechowski

Wyktadowca Zaktadu Stuzby Prewencyjnej Szkoty Policji w Pile

PRZYGOTOWANIE DO UZYCIA LUB WYKORZYSTANIA

BRONI PALNEJ

Wyrokiem z dnia 17 maja 2012r. Try-
bunat Konstytucyjny uchylil art. 16 ust. 4
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
uznajac, ze uzywanie $rodkéw przymusu
bezposredniego, jako bezposrednia inge-
rencja w gwarantowane przez Kkonstytucje
prawa 1 wolnosci obywatela, winno by¢
kompleksowo uregulowane na poziomie
ustawy.

Konsekwencja powyzszego wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, jest ustawa
z dnia 24 maja 2013r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, ktéra regulu-
je uprawnienia podmiotéw (w tym Policji),
w zakresie uzycia i wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego i broni palne;j.

Niniejszy artykut stanowi kompendium
wiedzy na poziomie podstawowym, z tema-
tyki uzycia lub wykorzystania broni palnej
przez policjantow, z uwzglednieniem no-
wych przepisOw oraz przepisOw wczesniej
obowiazujacych, a dotyczacych zasad przy-
znawania, postgpowania, przechowywania,
pobierania i deponowania broni palnej, jak
réwniez czynnosci policjanta w przypadku
utracenia broni.

Podstawowe pojecia

Bron palna

Za bron palna nalezy uzna¢ bron palna
bojowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 21
maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U.
z 2012r. poz. 576), i tak:

Bronia palna jest kazda przeno$na bron
lufowa, ktéra: miota, jest przeznaczona do
miotania lub moze by¢ przystosowana do
miotania — jednego lub wigkszej liczby po-
ciskow lub substancji w wyniku dziatania
materiatu miotajacego, a ktorych to dziata-
nie pociskow albo substancji zagraza zyciu
lub zdrowiu.

Bron palna

Stuzbowa bron palna stanowiaca wy-
posazenie Policji i wprowadzona na jej
uzbrojenie (§2 pkt 5 Zarzadzenia 852/11
KGP).

Bron palna krétka
Pistolety i rewolwery (§ 2 pkt 6 Zarza-
dzenia 852/11 KGP).

Bron palna indywidualna

Bron palna przydzielona policjantowi
zgodnie z normami wyposazenia, w tym
bron palna krétka. (§2 pkt 7 Zarzadzenia
852/11 KGP).

Przechowywanie broni palnej

Zabezpieczenie broni palnej przed do-
stgpem do niej osdb nieuprawnionych oraz
utrata i zniszczeniem broni palnej w okresie
gdy nie jest uzywana do celow stuzbowych
(§2pkt8 Zarzadzenia 852/11 KGP)..

Utrata broni palnej

To jej kradziez, zagubienie, przekaza-
nie osobie nieuprawnionej, oraz zniszczenie
uniemozliwiajace  identyfikacj¢  broni
(§2pkt9 Zarzadzenia 852/11 Komendanta
Gtoéwnego Policji 20 lipca 2011 r. w spra-
wie zasad przyznawania 1 uzytkowania bro-
ni palnej przez policjantow).

Zasady przyznawania broni palnej

Tryb przyznawania broni palnej funk-
cjonariuszom policji okreslony zostal w
Dziale Il ,,Zasady przyznawania broni pal-
nej” Zarzadzenia nr 852 Komendanta
Gtoéwnego Policji 20 lipca 2011 r. w spra-
wie zasad przyznawania i uzytkowania bro-
ni palnej przez policjantow
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Przydzial broni palnej

Bron palna indywidualna przydziela si¢
policjantom, ktorzy uzyskali kwalifikacje
zawodowe podstawowe. Uregulowania
dotyczqce zasad wydawania broni palnej
policjantowi do celow szkoleniowych pozo-
stawiono w kompetencjach kierownika jed-
nostki Policji.

Przydziatu policjantowi broni palnej
indywidualnej dokonuje si¢ zgodnie z nor-
mami wyposazenia na podstawie pisemne-
go wniosku podpisanego przez przelozone-
go.

Termin waznos$ci wniosku o przydziat
broni palnej indywidualnej, podpisanego
przez przetozonego, o ktorym mowa w wy-
zej, wynosi 30 dni.

Komendant-Rektor Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie, komendanci szkot po-
licyjnych lub kierownicy o$rodkow szkole-
nia Policji albo osoby przez nich upowaz-
nione, wystepuja do komorki zaopatrujace)
w jednostce organizacyjnej o przydziat bro-
ni palnej indywidualnej dla policjantow
odbywajacych szkolenie w jednostkach
szkoleniowych, jezeli zachodzi faktyczna
potrzeba przydzielenia broni palnej. W
przypadku policjantow odbywajacych szko-
lenie w jednostce szkoleniowej, podstawa
wydania broni palnej jest zaliczone szkole-
nie w zakresie obstugi 1 uzycia broni palne;.

Przed wydaniem broni palnej indy-
widualnej sprawdza si¢ wiedz¢ policjanta
w zakresie budowy i zasady funkcjono-
wania danego rodzaju broni palnej oraz
warunkéw bezpieczenstwa poslugiwania
si¢ bronia palna. Do sprawdzenia wiedzy,
o ktorej mowa wyzej Kierownik jednostki
Policji wyznacza policjanta lub pracownika
Policji. Wyznaczona osoba moze odstapic
od sprawdzenia wiedzy, jezeli policjantowi
temu przydziela si¢ bron palna indywidual-
Na nie pozniej niz przed uplywem 12 mie-
siecy od dnia ukonczenia szkolenia zawo-
dowego podstawowego lub ktéremu po-
nownie przydziela si¢ bron palng tego sa-

Mmego typu.
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Sprawdzenie wiedzy, oraz odstapienie
od jej sprawdzenia w zakresie budowy,
zasad funkcjonowania oraz warunkow bez-
pieczenstwa postugiwania si¢ bronia palna
odnotowuje si¢ na wniosku o przydzial
broni palnej. W przypadku stwierdzenia
niezadowalajacego poziomu wiedzy, poli-
cjantowi nie wydaje si¢ broni palnej i po-
wiadamia si¢ o tym fakcie przelozonego,
ktory wystapit z wnioskiem. Przetozony ten
zobowiazuje policjanta do uzupehienia
wiedzy 1 wskazuje mu ponowny termin
przystapienia do jej sprawdzenia.

Przydzielona policjantowi bron palna
indywidualna wymienia si¢ w przypadku jej
uszkodzenia w sposdb uniemozliwiajacy
naprawg lub jej zuzycia na ogdlnych zasa-
dach, przyznawania broni palnej. Zasady te
stosuje si¢ roOwniej w przypadku potrzeby
zmiany typu przydzielonej policjantowi
broni palnej indywidualnej w przypadkach:
= wprowadzenia do uzytku stuzbowego

nowego modelu broni palnej,
= zmiany charakteru  wykonywanych
czynno$ci shuzbowych.

Pisemna decyzje o wydaniu policjan-
towi broni palnej innej niz indywidualna,
podejmuje kierownik jednostki Policji,
uwzgledniajac rodzaj wykonywanych przez
policjanta zadan. Bron palng inng niz indy-
widualna wydaje si¢ na czas wykonywania
zadan stuzbowych do uzytkowania poli-
cjantom, ktorzy ukonczyli szkolenie doty-
czace obshlugi 1 uzycia danego typu broni
palnej, potwierdzone pisemnym za$wiad-
czeniem, oraz po sprawdzeniu wiedzy poli-
cjanta w zakresie budowy, zasad funkcjo-
nowania oraz warunkéw bezpieczenstwa
postugiwania si¢ bronia palna tego typu.

Zasady postgpowania z przydzielong
bronia palna

Zasady postgpowania z przydzielong
bronia palna okreslono w Rozdziale 1
Dziatu I1I ,,Zasady uzytkowania broni pal-
nej ww. Zarzadzenia nr 852 Komendanta
Gtoéwnego Policji 20 lipca 2011 r. w spra-
wie zasad przyznawania i uzytkowania bro-
ni palnej przez policjantow. Policjanci sa



zobowiazani nosi¢ bron palna krotka pod-
czas pelnienia stuzby, jezeli kierownik jed-
nostki Policji nie wyda innego polecenia
lub jest on zobowigzany do pehienia stuz-
by bez broni na podstawie odrgbnych prze-
pisow.

Policjanci umundurowani podczas wy-
konywania czynno$ci stuzbowych sa zobo-
wigzani nosi¢ bron palng krotka w sposob
zapewniajacy sprawne i szybkie jej dobycie
oraz bezpieczne przenoszenie w:
= futerale umieszczonym na pasie glow-

nym;
= futerale udowym;
= kamizelce na oporzadzenie.

Policjanci pehlniacy stuzbg w ubiorze
cywilnym sa zobowiazani nosi¢ bron palna
krotka w futerale w miejscu niewidocznym
dla otoczenia, w sposdéb zapewniajacy
sprawne i szybkie jej dobycie oraz bez-
pieczne przenoszenie, jezeli kierownik jed-
nostki Policji nie wyda innego polecenia.

Wyzej wymienionych obostrzen nie
stosuje si¢ do policjanta komorki AT i poli-
cjanta wykonujacego czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze, ktorzy moga nosi¢ bron
palna w sposdb umozliwiajacy im optymal-
ne jej wykorzystanie podczas wykonywania
zadan stuzbowych.

Policjant ma obowiazek:

1) zachowa¢ szczegodlne $rodki ostrozno-
$ci, aby bron palna nie dostala si¢ w re-
ce 0sOb nieuprawnionych.

2) przestrzegaé zasad przechowywania
broni palnej (zasady te zostanqg omo-
wione w pkt 4 niniejszego opracowa-
nia),

3) bron palna posiadajaca bezpiecznik
zewnetrzny, nosi¢ zabezpieczona, bez
wprowadzonego naboju do komory na-
bojowej,

4) systematycznie czysci¢ i konserwowaé
bron, a w przypadku stwierdzenia
uszkodzenia broni niezwtocznie zawia-
domi¢ o tym policjanta lub pracownika
ds. uzbrojenia, w celu dokonania na-
prawy lub jej wymiany.

Policjant moze nosi¢ bron z wprowa-
dzonym nabojem do komory nabojowej —
jezeli sytuacja tego wymaga. Bron nalezy
niezwlocznie rozladowa¢ po ustaniu
przyczyny jej zaladowania, z zachowa-
niem Srodkéw bezpieczenstwa - nie doty-
czy to rewolwerow,

Zabrania si¢ policjantowi:

1) udostgpniania broni palnej osobom
nieupowaznionym,

2) dokonywania przerébek i napraw broni
palnej oraz amunicji we wlasnym za-
kresie,

3) posiadania przy sobie broni palnej pod-
Czas.

a) prywatnego udzialu w imprezach ma-
sowych podwyzszonego ryzyka,

b) spozywania napojow alkoholowych
oraz przyjmowania $rodkéw odurzaja-
cych, psychotropowych lub dzialaja-
cych podobnie do alkoholu oraz po ich
spozyciu, przyjgciu,

C) pobytu w szpitalu lub sanatorium oraz
w okresie korzystania ze zwolnienia
lekarskiego.
posiadania przy sobie broni palnej
w innych okolicznos$ciach, niz wymie-
nione w pkt 3 mogacych doprowadzi¢
do jej utraty lub uzyskania do niej do-
stepu przez osobg nieuprawniona lub
uzycia jej w sposob niegodny z przepi-
sami prawa.

W uzasadnionych przypadkach przeto-
zeni moga wyrazi¢ zgodg na posiadanie
przez podlegtych policjantéw broni palnej
krotkiej w okolicznosciach wymienionych
w pkt. 3 lit. c, jesli jest to uzasadnione waz-
nymi wzgledami stuzbowymi.

Zasady przechowywania broni pal-
nej.

Zasady przechowywania broni palnej
okreslono w Rozdziale 2 Dziatu III ,,Zasa-
dy uzytkowania broni palnej ww. Zarza-
dzenia nr 852 Komendanta Gléwnego Poli-
cji 20 lipca 2011 r. w sprawie zasad przy-
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znawania 1 uzytkowania broni palnej przez
policjantow.

Bron palng przechowuje si¢:

1) bron palna krotka indywidualng — w
miejscu zamieszkania policjanta, jezeli
kierownik jednostki Policji nie wyda
innego polecenia,

2) bron palng inna niz indywidualna — w
jednostce Policji, w ktorej funkcjonuje
catodobowa stuzba dyzurnych.

Powyzszego nie stosuje si¢ do policjan-
tow w stuzbie przygotowawczej oraz osob
odbywajacych ¢wiczenia w  jednostkach
organizacyjnych Policji na podstawie przy-
dziatbw  organizacyjno-mobilizacyjnych,
ktérym przydzielono bron na czas tych
¢wiczen.

Kierownik jednostki Policji moze wy-
razi¢ zgode policjantowi w shuzbie przygo-
towawczej na przechowywanie broni palnej
krotkiej w miejscu zamieszkania wylacznie
w przypadkach:

1) braku catodobowej stuzby dyzurne;
w jednostce Policji,

2) pehienia stuzby w rejonie znacznie
odlegtym od jednostki Policji,

3) zamieszkiwania policjanta w rejonie
szczegdlnie  zagrozonym  majacym
wplyw na bezpieczenstwo wiasne poli-
cjanta lub jego rodziny.

Jezeli policjant nie ma mozliwosci
przechowywania broni palnej krotkiej w
miejscu zamieszkania lub nie moze jej tam
przechowywa¢ z innych wzgledéw, to po
pisemnym powiadomieniu przetozonego
jest zobowiazany t¢ bron przechowywac
w jednostce Policji.

Bron palna w jednostce Policji chro-
nionej catlodobowo przechowuje si¢, W za-
lezno$ci od posiadanych warunkow loka-
lowych:

1) w pomieszczeniach zajmowanych przez
dyzurnego jednostki Policji,

2) W wyznaczonym pomieszczeniu uzyt-
kowanym przez komorkeg organizacyjna

i przystosowanym do przechowywania

broni,
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3) w pomieszczeniu stuzbowym policjanta
w uzytkowanej przez niego indywidu-
alnie szafie metalowej, z tym, ze
w przypadku uzytkowania szafy meta-
lowej przez wigcej niz jednego policjan-
ta, bron palna przechowuje si¢ w osob-
nych skarbczykach lub kasetkach meta-
lowych na stale przytwierdzonych do
elementéw konstrukcyjnych szafy,

4) w magazynach uzbrojenia oddziatow
prewencji, szkot 1 osrodkow szkolenia
Policji spetniajacych warunki okreslone
w odrgbnych przepisach.

W pomieszczeniach stuzbowych Poli-
cji, a takze w pomieszczeniach uzytkowa-
nych przez Policj¢ bedacych w dyspozyc;ji
innych podmiotow, ktére nie sa chronione
fizycznie, dopuszcza si¢ w uzasadnionych
przypadkach przechowywanie broni palnej
pod warunkiem, ze pomieszczenia te sa
wyposazone w urzadzenia sygnalizujace
nieuprawnione wejscie oraz posiadaja bez-
posrednie polaczenie tych urzadzen z naj-
blizsza jednostka Policji, w ktorej jest pel-
niony catodobowy dyzur, a bron palna jest
umieszczona w zamykanej i oplombowanej
szafie metalowej.

W czasie przemieszczania oddzialow
I pododdziatéw Policji w miejsce dziatan,
jezeli nie zachodzi potrzeba posiadania
broni palnej przy sobie przez policjanta,
bron palng mozna przewozi¢ w przystoso-
wanych do tego skrzyniach metalowych,
drewnianych obitych blacha Iub innych
opakowaniach przystosowanych do jej
przechowywania posiadajacych mozliwosé¢
plombowania i zamykania na zamki, ktod-
ki, linki lub w podobny sposob, bgdacych
pod stalym nadzorem.

Inne rodzaje broni palnej w czasie pet-
nienia stuzby nalezy przewozi¢ w pojaz-
dach w zamocowanych uchwytach.

Policjanci oddelegowani do petnienia
stuzby w innej miejscowosci, moga prze-
chowywa¢ bron palna poza czasem stuzby,
we wlasciwej terytorialnie jednostce Policji.
Kierownik jednostki Policji okre$la szcze-
gotowy sposob przechowywania broni pal-
nej krotkiej przez podlegtych policjantow.



Podstawa do przyjecia broni palnej
krotkiej na przechowywanie do pomiesz-
czen jest imienny wykaz policjantow zo-
bowiazanych do przechowywania broni
W jednostce Policji, sporzadzony przez po-
licjantéw odpowiedzialnych za zbiorowe
przechowywanie broni. Wykaz taki opra-
cowuje si¢ na poczatku roku i aktualizuje w
razie zachodzacych zmian. Wykazy
umieszczone w ksigzce wydania broni sta-
nowia podstawe do rozliczenia si¢ z przyje-
tej na przechowywanie broni.

Bron palna przechowywana w po-
mieszczeniach zajmowanych przez dyzur-
nego jednostki Policji przyjmuje na prze-
chowywanie i wydaje policjantom dyzurny
jednostki Policji, jego zastgpca lub pomoc-
nik. Bron przechowywang w pomieszczeniu
uzytkowanym przez komorke organizacyj-
na oraz w magazynach uzbrojenia oddzia-
tow prewencji, szkét 1 osrodkow szkolenia
Policji wyznaczony policjant lub pracownik
odpowiedzialny za przechowywanie broni
palnej w jednostce Policji lub danej komor-
ce organizacyjnej jednostki Policji.

Policjanci przyjmujacy bron sa zobo-
wigzani sprawdzi¢ codziennie stan ilo$cio-
wy broni palnej przechowywanej w danym
pomieszczeniu, a w przypadku nie zdania w
terminie broni palnej przez uzytkownika
lub stwierdzeniu innych nieprawidtowosci,
zameldowac bezposrednim przelozonym.

Kazdorazowe wydanie i przyjgcie bro-
ni palnej ewidencjonuje si¢ w ksiazce wy-
dania broni, przechowywanej razem z bro-
nia.

W ksiazce wydania broni palnej wpisu-
je sig:

1) przy wydaniu broni palnej uzytkowni-
kowi - rodzaj broni palnej, serig, numer i
rok produkcji, liczbg pobranej amunicji,
datg 1 godzing wydania oraz stopien i na-
zwisko pobierajacego, ktory dane te po-
twierdza czytelnym podpisem;

2) przy przyjmowaniu broni palnej na prze-
chowanie - date, godzing, uwagi o stanie
og6lnym broni palnej 1 amunicji oraz
stopien i nazwisko przyjmujacego, ktory
dane te potwierdza czytelnym podpisem.

W przypadku alarmu, bron palnag moz-
na wydawa¢ wedlug imiennego wykazu
wczesniej przygotowanego 1 zamieszczone-
go w koncowej czesci ksiazki wydawania
broni.

W  pomieszczeniach dyzurnego jed-
nostki oraz w pomieszczeniach uzytkowa-
nych przez komorke organizacyjna bron
palna przechowuje si¢ w szafach metalo-
wych lub boksach specjalnie przeznaczo-
nych do przechowywania broni palnej. W
szafach metalowych oraz boksach, bron
palna uktada si¢ w stojaki przystosowane
do danego rodzaju broni palnej, wyposazo-
ne w gniazda oraz zaopatrzone w napi-
sy informujace o liczbie porzadkowej na
wykazie broni palnej, nazwie, serii i hume-
rze tej broni. W przypadku broni palnej
krotkiej wpisuje si¢ dodatkowo stopien oraz
imig | nazwisko uzytkownika tej broni.

Szafy metalowe oraz boksy, powinny
by¢ kazdorazowo zamykane i plombowane
przez wyznaczonego policjanta lub pra-
cownika odpowiedzialnego za przechowy-
wanie broni palnej w jednostce Policji.
Klucze do szaf metalowych oraz boksow,
przechowuje dyzurny jednostki Policji albo
wyznaczony policjant lub pracownik od-
powiedzialny za przechowywanie broni
palnej; w miejscu uniemozliwiajacym nie-
uprawnionym osobom wejscie w ich posia-
danie. Komplet rezerwowy kluczy, prze-
chowuje dyzurny jednostki Policji w za-
plombowanym woreczku lub pojemniku.

Bron palna na czas przechowywania
powinna by¢ wyijeta z futeratu 1 rozladowa-
na, ze zwolnionym kurkiem, a w przypadku
broni bezkurkowej - ze zwolniona spr¢zyna
iglicy, 1 z odlaczonym magazynkiem, za-
bezpieczona, technicznie sprawna, kom-
pletna i czysta. Bron palng nalezy przecho-
wywac odbezpieczona, jezeli warunki tech-
niczne jej uzytkowania tego wymagaja.
Amunicja do broni palnej powinna by¢
przechowywana w sposob umozliwiajacy
jej szybkie przeliczenie lub wydanie. Za-
brania si¢ przechowywania amunicji w ma-
gazynkach nabojowych do broni palnej. Od
tego zakazu mozna odstapié, jezeli wzgledy
stuzbowe wskazuja na potrzebg szybkiego
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pobrania broni palnej gotowej do uzycia lub
z powodu duzej czgstotliwosci pobierania
broni przez uzytkownika. W takich przy-
padkach nalezy okresowo, w przerwach
pomigdzy pobieraniem broni, roztadowy-
wac¢ magazynek w celu zwolnienia napigtej
sprezyny dono$nika naboju.

Zasady pobierania i deponowania
broni przed i po sluzbie

Bron palna przechowywana w jednost-
ce Policji wydaje si¢ policjantom na czas
pelnienia stuzby, a ponadto w razie:

1) udzialu w zajeciach szkoleniowych
z wykorzystaniem broni,

2) zarzadzenia alarmu w jednostce,

3) okresowej konserwacji broni.

Policjant przechowujacy bron palna
krotka w jednostce Policji obowiazany jest
zda¢ bron krotka na przechowanie bezpo-
$rednio po wykonaniu zadan lub zakoncze-
niu zaje¢ stuzbowych, w zwiazku z ktérymi
bron byta pobrana.

Czynnos$ci policjanta w przypadku
utracenia broni.

Tryb postepowania policjanta w przy-
padku utracenia broni palnej okreslony zo-
stal w § 22 ust. 1 — 3 Zarzadzenia nr 852
Komendanta Gtownego Policji.

O utracie broni palnej lub amunicji po-
licjanci sa obowiazani niezwtocznie powia-
domi¢ dyzurnego najblizszej jednostki Po-
licji, w rejonie ktorej nastapito stwierdzenie
utraty broni palnej lub amunicji oraz bezpo-
sredniego przetozonego, podajac okolicz-
nos$ci utraty, rodzaj broni palnej, jej serig,
numer i rok produkcji Iub ilosé, typ i kali-
ber utraconej amunicji.

Dyzurny jednostki Policji niezwlocznie
podejmuje niezbedne czynno$ci zmierzaja-
ce do odnalezienia broni palnej lub amuni-
cji oraz powiadamia dyzurnego wlasciwej
komendy wojewodzkiej (Stotecznej) Policji
o fakcie utraty broni palnej lub amuniciji,
podajac okolicznosci i rodzaj broni palnej
I amunicji do niej.
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Dyzurny komendy wojewodzkiej (Sto-
tecznej) Policji o utracie broni palnej lub
amunicji powiadamia dyzurnego Komendy
Gtéwnej Policji, a kopig powiadomienia
przekazuje kierownikom komorek organi-
zacyjnych komendy wojewddzkiej (Sto-
tecznej) Policji wlasciwym w sprawach
kryminalnych, zaopatrzenia oraz kontroli.

Dokumentowanie faktu utraty broni
palnej

Niezaleznie od powiadomienia dyzur-
nego najblizszej jednostki Policji oraz bez-
posredniego przetozonego, policjant sktada
bezposredniemu  przetozonemu pisemny
raport zawierajacy szczegétowe dane do-
tyczace okolicznos$ci utraty broni palnej lub
amunicji. Przetozony niezwlocznie przed-
stawia raport:

1) kierownikowi komorki organizacyjnej
Komendy Gltéwnej Policji - w przypadku
komoérek organizacyjnych Komendy
Gtoéwnej Policji;

2) komendantowi wojewodzkiemu (Sto-
tecznemu) Policji - w przypadku komen-
dy wojewddzkiej (Stotecznej) Policji,
komendy powiatowej, miejskiej lub re-
jonowej Policji, komisariatu Policji, ko-
misariatu specjalistycznego Policji, od-
dziatu prewencji Policji, samodzielnego
pododdziatu prewencji Policji oraz sa-
modzielnego pododdziatu antyterrory-
stycznego Policji;

3) kierownikowi jednostki szkoleniowej -
w przypadku Wyzszej Szkoty Policji
W Szczytnie, szkoly policyjnej 1 osrodka
szkolenia Polic;ji.

Kierownicy jednostek Policji powia-
damiaja o utracie broni palnej lub amunicji
kierownika komorki organizacyjnej Ko-
mendy Gtownej Policji wlasciwej w spra-
wach zaopatrzenia w bron palna.

Podstawy prawne uzycia lub wyko-
rzystania broni palnej

Podstawa prawna uzycia broni palnej
jest art. 45, a wykorzystania broni palnej



art. 47 - Ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
0 Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej.

Pojecie uiycie broni palnej

W ustawie o $rodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej z dnia 24 maja
2013r. w art. 4 w pkt 7) zdefiniowano poje-
cie uzycia broni palnej. Zgodnie z zapisem
powyzszej Ustawy, przez uzycie broni
palnej — nalezy rozumie¢ oddanie strzalu w
Kierunku osoby z zastosowaniem amunicji

penetracyjnej.

Pojecie wykorzystanie broni palnej

W ustawie o $rodkach przymusu bez-
posredniego 1 broni palnej z dnia 24 maja
2013r. w art. 4 w pkt 10) zdefiniowano po-
jecie wykorzystanie broni palnej. Zgodnie z
zapisem powyzszej Ustawy, przez WyKo-
rzystanie broni palnej — nalezy rozumieé
oddanie strzalu z zastosowaniem amunicji
penetracyjnej w  kierunku zwierzgcia,
przedmiotu lub w innym kierunku niestwa-
rzajacym zagrozenia dla osoby.

Warunki uzycia lub wykorzystania
broni palnej

Broni palnej uzywa sie lub wykorzy-
stuje sie ja wylacznie. jezeli uzycie lub wy-
korzystanie $rodkéw przymusu bezposred-

niego:
1) okazalo si¢ niewystarczajace do osig-

gniecia celow tego uzycia lub wyko-
rzystania, np. gdy pomimo zastosowa-
nia sity fizycznej, patki stuzbowej itp.
zachowanie napastnika nadal stwarza
bezposredni stan zagrozenia dla zycia,
zdrowia lub wolnosci policjanta lub in-
nej osoby.

2) lub nie jest mozliwe ze wzgledu na
okolicznosci zdarzenia, np. gdy ze
wzgledu na tempo wydarzen policjant
nie jest wstanie przygotowac do uzycia
lub uzy¢ innego $rodka przymusu bez-
posredniego.

(Ustawa o srodkach przymusu bezpO-
sredniego i broni palnej — art. 6. 2.)

Czynnosci przed uzyciem broni pal-
nej

Czynnosci policjanta przed uZyciem
broni palnej wynikajq bezposrednio z art.
48 Ustawy z dnia 19 kwietnia 2013r. o
srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej

Przed uzyciem broni palnej policjant
podejmuje nastepujace dziatania:

1. Identyfikuje swoja formacje albo stuzbe
okrzykiem przez wskazanie jej pelnej
nazwy lub ustawowego skrotu. W przy-
padku funkcjonariusza Policji, bedzie to
okrzyk: ,,POLICJA”. Wzywa osobg do
zachowania zgodnego z prawem, a W
szczegolnosci do:

a) natychmiastowego porzucenia
broni lub innego niebezpiecznego
przedmiotu, ktorego uzycie moze
zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wol-
nosci policjanta lub innej osoby,

b) zaniechania ucieczki,

C) odstapienia od uzycia przemocy.

2. W przypadku niepodporzadkowania si¢
wezwaniom opisanym powyzej, poli-
cjant uprzedza o uzyciu broni palnej
okrzykiem: ,STOJ - BO STRZE-
LAM”,

3. jezeli wezwanie to okaze si¢ niesku-
teczne, oddaje strzal ostrzegawczy w
bezpiecznym kierunku.

Od procedury opisanej powyzej, lub
jej poszczegolnych elementow, w szcze-
goélnosci od oddania strzalu ostrze-
gawczego, mozna odstapic, jezeli ich zre-
alizowanie groziloby bezpoSrednim nie-
bezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia
policjanta lub innej osoby.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze przed
rozpoczeciem konwoju lub doprowadzenia
policjant ma obowiazek uprzedzi¢ osobg
pozbawiona wolnosci, w stosunku do ktorej
zgodnie z art. 45 pkt 4 lit. b (przypadek 4
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uzycia broni) mozliwe jest uzycie broni
palnej, o mozliwosci uzycia w stosunku do
niej broni palnej w_przypadku podjecia
przez nia préby ucieczki.

Czynnosci po uzyciu lub wykorzy-
staniu broni palnej.

Do postgpowania po uzyciu lub wyko-
rzystaniu broni palnej stosuje si¢ przepisy
art. 36 ust. 1-4, art. 37 ust. 1 i 2 pkt 2, art.
39 ustawy z dnia 24 maja 2013r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palne;.

Art. 36.

1. W przypadku gdy w wyniku uzycia lub
wykorzystania $rodkdéw przymusu bez-
posredniego nastapilo zranienie osoby
lub wystapity inne widoczne objawy za-
grozenia zycia lub zdrowia tej osoby,
uprawniony udziela jej niezwlocznie
pierwszej pomocy, a W razie potrzeby
zapewnia wezwanie kwalifikowanej
pierwszej pomocy lub podmiotow
$wiadczacych medyczne czynnos$ci ra-
tunkowe.

2. Uprawniony moze odstapi¢ od udziele-
nia pierwszej pomocy, w przypadku gdy
zachodzi jedna z nastgpujacych okolicz-
nosci:

1) udzielenie tej pomocy moze zagro-
zi¢ zyciu, zdrowiu lub bezpieczen-
stwu uprawnionego lub innej osoby;

2) udzielenie tej pomocy spowodowa-
toby konieczno$¢ zaniechania przez
uprawnionego czynno$ci ochron-
nych wobec 0sob, waznych obiek-
tow, urzadzen lub obszarow lub w
ramach konwoju lub doprowadze-
nia;

3) udzielenie pomocy osobie poszko-
dowanej zostalo zapewnione przez
inne osoby lub podmioty zobowia-
zane do jej udzielenia.

3. W przypadku odstapienia od udzielenia
pierwszej pomocy lub gdy osoba po-
szkodowana sprzeciwia si¢ udzieleniu tej
pomocy uprawniony zapewnia wezwanie
kwalifikowanej pierwszej pomocy lub
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podmiotow §wiadczacych medyczne
czynno$ci ratunkowe.

. Uprawniony nie moze odstapi¢ od za-

pewnienia udzielenia medycznych czyn-
nosci ratunkowych kobiecie ci¢zarnej,
wobec ktorej uzyto $rodkéw przymusu
bezposredniego.

Art. 37.

. W przypadku gdy w wyniku uzycia lub

wykorzystania $rodkéw przymusu bez-
posredniego nastapilo zranienie osoby
lub wystapity inne widoczne objawy za-
grozenia zycia lub zdrowia tej osoby al-
bo nastapila jej $mier¢, zranienie albo
$mier¢ zwierzgcia albo zniszczenie mie-
nia, uprawniony:

1) zabezpiecza miejsce zdarzenia, tak-
ze przed dostgpem o0soOb postron-
nych;

2) ustala $wiadkow zdarzenia;

3) powiadamia o zdarzeniu wilasci-
wego przelozonego lub  osobg
peiniaca stuzbe dyzurna.

2. Przepisow ust. 1 pkt 112:

2) mozna nie stosowaé, w przypadku

gdy:

a) zagroziloby to zyciu, zdrowiu lub
bezpieczenstwu uprawnionego lub
innej osoby,

b) spowodowatoby to konieczno$¢ za-
niechania  przez  uprawnionego
czynno$ci ochronnych wobec 0sob,
waznych obiektow, urzadzen lub
obszarow lub w ramach konwoju
lub doprowadzenia

— do czasu ustania tego zagrozenia lub tej
koniecznosci.

Art. 39.

1. W przypadku gdy w wyniku uzycia lub

wykorzystania $rodkéw przymusu bez-
posredniego wystapity objawy uzasad-
niajace koniecznos$¢ udzielenia osobie
kwalifikowanej pierwszej pomocy lub
medycznych czynnosci ratunkowych al-
bo nastapita $mier¢ tej osoby lub wy-
rzadzona zostala szkoda w mieniu
znacznej wartosci, wlasciwy przelozony



lub osoba petniaca stuzbe¢ dyzurna nie-

zwlocznie:

1) zapewnia w razie potrzeby we-
zwanie kwalifikowanej pierwszej
pomocy lub podmiotow $wiadcza-
cych medyczne czynno$ci ratun-
kowe osobom poszkodowanym;

2) zapewnia zabezpieczenie Sladow i
dowodoéw uzycia lub wykorzystania
srodkdéw przymusu bezposredniego;

3) informuje o tym zdarzeniu wiasci-
wa miejscowo jednostke organiza-
cyjna Policji, a w przypadku gdy
srodkdw przymusu bezposredniego
uzyt uprawniony bedacy zZohie-
rzem wilasciwa miejscowo jednost-
ke organizacyjna Zandarmerii Woj-
skowej.

2. Przetozony uprawnionego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 5, 9, 14 albo
19, lub osoba petniaca stuzbe dyzurna
powiadamia o zdarzeniu, o ktérym mo-
wa w ust. 1, wlasciwego miejscowo pro-
kuratora.

3. Niezaleznie od obowiazkow, o ktorych
mowa w ust. 1, przelozony:

1) ustala, czy uzycie lub wykorzystanie
srodkoOw przymusu bezposredniego
nastapito zgodnie z prawem;

2) niezwloczne powiadamia wlasciwe-
go przetozonego.

Znaczenie poje¢ uzytych w przypad-
kach uzycia broni

Konwdj — to przemieszczanie osob lub
mienia, w tym:

a) osob pobranych z zaktadu karnego,
aresztu $ledczego, zaktadu poprawcze-
go, schroniska dla nieletnich, miodzie-
zowego osrodka wychowawczego lub
policyjnej izby dziecka,

b) osob skazanych lub tymczasowo aresz-
towanych przekazywanych na podsta-
wie umow migdzynarodowych,

C) wartoSci  pienigznych lub
przedmiotow warto§ciowych,

d) broni, amunicji, materiatow lub S$rod-
koéw niebezpiecznych, w tym materia-

innych

tow wybuchowych, chemicznych lub
radioaktywnych,

e) uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojsko-
wego,

f) $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych,

g) dokumentéw lub materialow zawieraja-
cych informacje niejawne
oraz zespdl czynnosci realizowanych
W zwiazku z tym przemieszczaniem
przez uprawnionego do uzywania lub
wykorzystywania $rodkéw przymusu
bezposredniego lub broni palne;.

Doprowadzenie — to czynnosci podejmo-

wane w celu przemieszczenia:

a) osoby zatrzymanej, ujetej lub przymu-
sowo doprowadzonej do wlasciwych
organoOw lub instytucji w trybie i w
przypadkach okreslonych w przepisach
odrgbnych,

b) cudzoziemca pobranego ze strzezonego
osrodka lub aresztu w celu wydalenia,

c) cudzoziemca do granicy RP albo od tej
granicy do portu lotniczego albo mor-
skiego panstwa, do ktérego zostaje wy-
dalony, lub panstwa, w ktoérym nastgpu-
je przekazanie tego cudzoziemca do in-
nego panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej, na podstawie decyzji wia-
sciwego organu,

d) cudzoziemca, ktéremu odmowiono
wjazdu na terytorium RP, w przypadku
gdy z wnioskiem o zapewnienie dopro-
wadzenia tego cudzoziemca wystapit
przewoznik.

Poscig - to dzialania prowadzone w
formie interwencji policyjnej, zmierzajace
do ujgcia osoby $cigane;.

Wazine obiekty, urzadzenia lub ob-
szary — nalezy przez to rozumie¢ podlega-
jace ochronie:

a) obiekty, urzadzenia lub obszary:
- istotne dla bezpieczenstwa lub
obronnosci panstwa, nienaruszalno-
Sci granicy panstwowej, bezpie-
czenstwa ruchu kolejowego, gospo-

darki lub kultury narodowej,
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- centralnych organdéw panstwowych,
wymiaru sprawiedliwo$ci, kontroli
skarbowej, przedstawicielstw dy-
plomatycznych i urzgdéw konsular-
nych panstw obcych albo organiza-
¢ji miedzynarodowych,

- podlegajace ochronie na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 16 marca
2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu
(Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712,
z pézn. zm.) lub ustawy z dnia 22
sierpnia 1997 r. o ochronie oso6b i
mienia,

b) obiekty ujete w jednolitym wykazie
obiektow, instalacji, urzadzen i uslug
wchodzacych w sktad infrastruktury kry-
tycznej, sporzadzonym na podstawie art.
5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.) oraz
wchodzace w ich sktad i1 powiazane
z nimi systemy;

Obezwladnienie — to pozbawienie
swobody ruchéw lub spowodowanie od-
wracalnej, krotkotrwatej dysfunkcji kon-
czyn lub zmystow w celu wyeliminowania
zagrozenia ze strony osoby lub zwierzecia
lub przetamania oporu osoby niepodpo-
rzadkowujacej si¢ poleceniom wydawanym
na podstawie prawa;

Przypadki uzycia lub wykorzystania
broni palnej.

Broni palnej mozna uzy¢, gdy zaistnie-
je co najmniej jeden z nastgpujacych przy-
padkow:

PRZYPADEK PIERWSZY::

Konieczno$¢ odparcia bezposredniego,
bezprawnego zamachu na:

a) zycie, zdrowie lub wolnos$¢ uprawnio-
nego lub innej osoby albo konieczno$é
przeciwdziatania czynno$ciom zmierza-
jacym bezposrednio do takiego zama-
chu,

b) wazne obiekty, urzadzenia lub obszary
albo  konieczno$¢  przeciwdziatania
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czynno$ciom zmierzajacym bezposred-
nio do takiego zamachu,

C) mienie, ktory stwarza jednocze$nie bez-
posrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci uprawnionego lub innej 0so-
by, albo konieczno$¢ przeciwdziatania
czynno$ciom zmierzajacym bezposred-
nio do takiego zamachu,

d) nienaruszalno$¢ granicy panstwowe;j
przez osobg, ktéra wymusza przekro-
czenie granicy panstwowej przy uzyciu
pojazdu, broni palnej lub innego nie-
bezpiecznego przedmiotu (podpunkt
NIE DOTYCZY POLICJI)

e) bezpieczenstwo konwoju lub doprowa-
dzenia;

PRZYPADEK DRUGI:
Konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ osobie:
a) niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu
do natychmiastowego porzucenia
broni, materialu wybuchowego lub
innego niebezpiecznego przedmiotu,
ktérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu,
zdrowiu lub wolno$ci uprawnionego
lub innej osoby,
b) ktora usituje bezprawnie odebra¢ bron
palna uprawnionemu lub innej osobie
uprawnionej do jej posiadania;

PRZYPADEK TRZECI:
Bezposredni poscig za osoba, wobec kto-
rej:

a) uzycie broni palnej byto dopuszczalne
w przypadkach okreslonych w pkt 1
lit. a—d i pkt 2,

b) istnieje uzasadnione podejrzenie, zZe
popetnita przestgpstwo, o ktérym
mowa w art. 115 § 20, art. 148, art.
156 § 1, art. 163-165, art. 197, art.
252 i art. 280-282 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

PRZYPADEK CZWARTY:
Koniecznos$¢:
a) ujecia osoby:
— wobec ktorej uzycie broni palnej byto
dopuszczalne w przypadkach okreslo-
nych w pkt 1 lit. a—d i pkt 2,



— wobec ktorej istnieje uzasadnione po-
dejrzenie, ze popehita przestgpstwo,
o ktérym mowa w art. 115 § 20, art.
148, art. 156 § 1, art. 163-165, art.
197, art. 252 i art. 280-282 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,

— dokonujacej zamachu, o ktorym mo-
wa w pkt 1 lit. d lub e,

— jezeli schronita si¢ w miejscu trudno
dostgpnym, a z okolicznosci zdarzenia
wynika, ze moze uzy¢ broni palnej
lub innego niebezpiecznego przed-
miotu,

b) ujecia lub udaremnienia ucieczki 0so0-
by zatrzymanej, tymczasowo areszto-
wanej lub odbywajacej kar¢ pozba-
wienia wolnosci, jezeli:

— ucieczka tej osoby stwarza zagro-
zenie zycia lub zdrowia upraw-
nionego lub innej osoby,

— istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze osoba ta moze uzy¢ materialow
wybuchowych, broni palnej lub
innego niebezpiecznego przed-
miotu,

— pozbawienie wolnosci nastapito w
zwiazku z uzasadnionym podej-
rzeniem lub stwierdzeniem popet-
nienia przestgpstwa, o ktorym
mowa w art. 115 § 20, art. 148,
art. 156 § 1, art. 163-165, art. 197,
art. 252 i art. 280-282 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny,

C) ujecia lub udaremnienia ucieczki 0so-
by zatrzymanej, tymczasowo areszto-
wanej lub odbywajacej kare pozba-
wienia wolno$ci w zwiazku z uzasad-
nionym podejrzeniem lub stwierdze-
niem popetnienia lub przygotowania
do popetnienia przestgpstwa, o kto-
rym mowa w: (podpunkt NIE DO-
TYCZY POLICJI)

— art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.
U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z pdzn.
zm.),

— art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 621, 627 i 664),

— art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywia-
du Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 7009,
z p6ézn. zm.);

PRZYPADEK PIATY:
Konieczno$¢ udaremnienia ucieczki
osoby pozbawionej wolnosci z aresztu
sledczego lub zaktadu karnego oraz osoby
konwojowanej lub doprowadzanej, a takze
poscig za ta osoba (przypadek NIE DO-
TYCZY POLICJI)

Przypadki wykorzystania broni palnej:

Bron palna mozna wykorzysta¢ w przypad-
ku konieczno$ci podjgcia co najmniej jed-
nego z nastepujacych dziatan:

1) zatrzymanie pojazdu, jezeli jego
dzialanie zagraza zyciu lub zdrowiu
uprawnionego lub innej osoby lub
stwarza zagrozenie dla waznych obiek-
téw, urzadzen lub obszarow;

2) pokonanie przeszkody:

a) uniemozliwiajacej lub utrudniajacej
ujecie osoby albo ratowanie zycia
lub zdrowia uprawnionego, innej
osoby lub ratowanie mienia,

b) w przypadku naruszenia porzadku
lub  bezpieczenstwa publicznego
przez osobg pozbawiona wolnosci,
zatrzymang lub umieszczong w
strzezonym osrodku albo areszcie w
celu wydalenia;

3) zaalarmowanie lub wezwanie pomocy;

4) neutralizacja przedmiotow lub urza-
dzen mogacych stwarza¢ niebezpieczen-
stwo wybuchu, powodujacych jedno-
czes$nie bezposrednie zagrozenie
zdrowia lub zycia uprawnionego lub in-
nej osoby;

5) unieszkodliwienie zwierzecia, ktorego
zachowanie zagraza bezposrednio Zyciu
lub zdrowiu uprawnionego lub innej
osoby;

6) oddanie strzalu ostrzegawczego.
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Zakazy uzycia broni palnej (z uwzgled-
nieniem zasad etyki zawodowej).

Zabrania si¢ uzycia broni palnej wobec:
- kobiet o widocznej ciazy,
- 0soOb, ktorych wyglad wskazuje na wiek
do 13 lat,
- 0s0b 0 widocznej niepetnosprawnosci.

Wobec tej kategorii 0sob policjant mo-
ze uzy¢ wylacznie sily fizycznej w postaci
technik obezwladniania.

WYJATKI: W przypadku, gdy zacho-
dzi konieczno$¢ odparcia bezposredniego,
bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie
policjanta lub innej osoby, a uzycie sity
fizycznej wobec o0sob, o ktorych mowa po-
wyzej, jest niewystarczajace lub niemozli-
we, policjant moze uzy¢ innych $rodkow
przymusu bezposredniego lub broni pal-
nej.

Uzycie $rodka przymusu bezposred-
niego w przypadku, o ktérym mowa w dru-
gim akapicie, nastgpuje z uwzglgdnieniem
jego wilasciwosci oraz stanu osoby, wobec
ktdérej ma by¢ uzyta.

Wymogi formalne i tresciowe notatki
z uzycia lub wykorzystania broni palnej.

Do wymogéw formalnych mozemy
zaliczy¢ formg sporzadzenia dokumentu.
W notatce powinny zosta¢ uwzglednione:

» dane policjanta sporzadzajacego notatke,

= adresat,

* miejsce 1 data sporzadzenia dokumentu,

= okreslenie nazwy dokumentu (notatka
urzedowa),

= podpis sporzadzajacego.

= marginesy.

Zgodnie z art. 51 Ustawy z dnia 24
maja 2013r. o sSrodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej — policjant
dokumentuje w notatce uzycie i wyko-
rzystanie sSrodkow przymusu bezposred-
niego i broni palnej.

Funkcjonariusz Policji przekazuje no-
tatk¢ przetozonemu w przypadku uzycia lub
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wykorzystania broni palnej — niezaleznie
od skutku tego uzycia lub wykorzystania.
Policjant moze dokumentowaé w no-

tatniku stuzbowym uzycie i wykorzystanie

broni palnej, gdy nie nastapity skutki tego

uzycia lub wykorzystania w postaci:

= Zranienia osoby

* lub wystapienia innych widocznych ob-
jawow zagrozenia zycia lub zdrowia tej
osoby

= albo jej $mier¢, zranienie

= albo Smier¢ zwierzgcia

= albo zniszczenie mienia.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ wat-
pliwosciami dotyczacymi, w szczegdlnosci
interpretacji postanowien art. 51, ktéry re-
guluje kwestie dotyczace dokumentowania
uzycia 1 wykorzystania srodkow przymusu
bezposredniego i broni palnej, w niniej-
szZym opracowaniu oparto si¢ na interpreta-
Cji przepisu opracowanej przez Biuro Pre-
wencji i Ruchu Drogowego KGP, a zaak-
ceptowane przez komorke ds. pomocy
prawnej Gabinetu Komendanta Gléwnego
Policji (pismo z dnia 19 lipca 2013 r. L. dz.
EP 935/914/586/13). Ponizej przedstawiono
powyzsza interpretacje.

Zgodnie z generalng zasada wyrazona
w art. 51 ust. 1 ustawy, policjant dokumen-
tuje w notatce uzycie i wykorzystanie $rod-
kow przymusu bezposredniego i broni pal-
nej. Wedlug dyspozycji art. 51 ust. 2 usta-
wy, policjant przekazuje notatke przetozo-
nemu w przypadku uzycia lub wykorzysta-
nia $rodkéw przymusu bezposredniego —
gdy skutkiem tego uzycia lub wykorzysta-
nia bylo zranienie osoby lub wystapienie
innych widocznych objawow zagrozenia
zycia lub zdrowia tej osoby albo jej $§mier¢,
zranienie albo S$mier¢ zwierzecia albo
zniszczenie mienia, a w przypadku uzycia
lub wykorzystania broni palnej — niezalez-
nie od skutku tego uzycia lub wykorzysta-
nia.

Jednocze$nie na podstawie art. 51 ust.
4 ustawy, policjant moze dokumentowac
W notatniku stuzbowym uzycie i wykorzy-
stanie Srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej, gdy nie nastapity skutki



W postaci zranienia osoby lub wystapienie
innych widocznych objawdw zagrozenia
zycia lub zdrowia tej osoby albo jej $mierc,
zranienia albo $mierci zwierzgcia albo
zniszczenia mienia.

W tym miejscu zaznaczenia wymaga,
iz ustawa o Srodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej postugujac si¢ poje-
ciami — notatka i notatnik stuzbowy nie
definiuje ich, jak réwniez tym zakresie nie
odsyta do innych przepisow. Wskaza¢ nale-
zy, 1z notatka 1 notatnik stuzbowy jako for-
ma dokumentowania przebiegu stuzby
przez policjantow sa wskazane w wytycz-
nych nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z
dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie zasad
ewidencjonowania, wypelniania oraz prze-
chowywania notatnikow stuzbowych (Dz.
Urz. KGP z 2007r., Nr 13, poz. 104 z pozn.
zm.), zwanych dalej ,,wytycznymi”.

Na podstawie § 4 wytycznych, poli-
cjant dokumentuje w notatniku stuzbowym
czynnosci stuzbowe, zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami oraz inne, niezbgdne in-
formacje dotyczace przebiegu sthuzby, w
tym m.in. czynno$ci zwiazane z uzyciem
srodkow przymusu bezposredniego 1 broni
palnej.

Notatnik stuzbowy — zgodnie z § 3 wy-
tycznych — zobowiazani sa prowadzi¢ poli-
cjanci pehlniacy stuzbg patrolowa (w tym
policjanci komérek ruchu drogowego pet-
nigcy stuzbg zewngtrzna), interwencyjna,
obchodowa, konwojowa 1 ochronna, z wy-
jatkiem policjantéw pehiacych stuzbg na
stanowiskach, gdzie przebieg stuzby reje-
struje si¢ w odrgbnej dokumentacji zgodnie
z obowiazujacymi przepisami oraz inni
policjanci na podstawie odrgbnych przepi-
soOw oraz wskazani decyzjami komendan-
tow wojewodzkich/Stotecznego, powiato-
wych (rejonowych, miejskich) Policji na
obszarze swojego dziatania.

Majac na uwadze brzmienie art. 51
ustawy oraz tre§¢ wskazanych wyzej wy-
tycznych nalezatoby twierdzi¢, iz:
= funkcjonariusze Policji powinni, na pod-

stawie art. 51 ust. 1 ustawy, dokumen-
towa¢ w formie notatki kazdy przypadek
uzycia lub wykorzystania S$rodkow

przymusu bezposredniego oraz broni
palnej niezaleznie od skutkéw, jakie ta
czynnos$¢ wywola;

= funkcjonariusze, o ktorych mowa wyzej,
przekazuja notatki przetozonemu w
przypadku wuzycia lub wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego, gdy
nastapity skutki w postaci zranienia 0so0-
by lub wystapienia innych widocznych
objawOw zagrozenia zycia lub zdrowia
tej osoby albo jej $mierci, zranienia albo
Smierci zwierzecia albo zniszczenia
mienia oraz uzycie, a takze w przypadku
kazdorazowego uzycia lub wykorzysta-
nia broni palnej;

= niezaleznie od obowiazku sporzadzania
notatek i ich przekazywania przetozo-
nym, funkcjonariusze, na ktorych sto-
sowne przepisy nakladaja obowiazek
prowadzenia notatnikow stuzbowych,
winni ze wzgledéw praktycznych doku-
mentowa¢ w nich kazde uzycie i wyko-
rzystanie broni _palnej skutkowe i bez-
skutkowe oraz skutkowe uzycie lub wy-
korzystanie $rodkow przymusu bezpo-
sredniego;

= funkcjonariusze, ktérzy natomiast sa
zobowiazani do prowadzenia notatni-
kow, w przypadku tzw. bezskutkowego
uzycia lub wykorzystania $rodkow
przymusu bezposredniego moga poprze-
sta¢ jedynie na sporzadzeniu stosownego
zapisu w notatniku — nalezy bowiem
brzmienie art. 51 ust. 4 ustawy traktowac
jako wyjatek od zasady wyrazonej w art.
51 ust. 1 ustawy.

W tresci notatki z uzycia lub wyko-
rzystania broni, zgodnie z art. 55 Ustawy z
dnia 24 maja 2013r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, nalezy za-
wrze¢ nastgpujace informacje i dane:

e jezeli notatka dokumentuje uzycie

broni palnej:

1) stuzbowe dane identyfikujace poli-
cjanta,

2) okreslenie czasu i miejsca uzycia
broni palnej,

3) nastgpujace dane osoby, wobec
ktdrej uzyto broni palne;j:
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a) imig i nazwisko,

b) seri¢ i numer dokumentu toz-
samosci,

€) date urodzenia,

d) w przypadku osoby osadzonej
w zakladzie karnym albo
areszcie Sledczym — dane o
ktérych mowa w lit. a i ¢, oraz
imig ojca.

4) okreslenie celu uzycia broni pal-
nej,

5) informacje o przyczynie uzycia
broni palnej,

6) opis czynnosci zrealizowanych
przed uzyciem i po uzyciu broni
palnej,

7) opis skutkow uzycia broni palnej,

8) informacje o udzieleniu pierwszej
pomocy i jej zakresie lub zapew-
nieniu kwalifikowanej pierwszej
pomocy lub podmiotéw §wiadcza-
cych medyczne czynnosci ratun-
kowe,

9) nastgpujace  dane
swiadkow zdarzenia:
a) imi¢ i nazwisko oraz seri¢ i

numer dokumentu tozsamosci
albo

b) shizbowe dane identyfikacyj-
ne, jezeli swiadkiem zdarzenia
byt uprawniony do wuzycia
broni palnej (katalog upraw-
nionych — art. 2 Ustawy o
srodkach przymusu bezpo-
sredniego 1 broni palnej)

10) podpis policjanta.

ustalonych

Jezeli uzyskanie danych, o ktorych
mowa w pkt 3, byto niemozliwe, w notatce
podaje si¢ przyczyny ich nieumieszczenia.

e Jezeli notatka dokumentuje wyko-

rzystanie broni palnej:

1) stuzbowe dane identyfikujace po-
licjanta,

2) okreslenie czasu i miejsca wyko-
rzystania broni palnej,

3) informacje o przyczynie wyko-
rzystania broni palnej,
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4) opis czynno$ci zrealizowanych
przed wykorzystaniem i po wy-
korzystaniu broni palnej,

5) podpis policjanta.

Notatka dokumentujaca uzycie lub wyko-

rzystanie broni palnej musi zawieraé takze:

= okre$lenie nazwy, typu i numeru seryj-
nego uzytej lub wykorzystanej broni
palnej oraz

= rodzaju i liczb¢ uzytej amunicji.

Pomoc prawna i psychologiczna dla
funkcjonariusza policji po wuzyciu lub
wykorzystaniu Srodkow przymusu bez-
posredniego i broni palnej.

W przypadku gdy w wyniku uzycia
srodkdw przymusu bezposredniego lub
broni palnej nastapita $mier¢ osoby badz
nastapito zranienie osoby w wyniku uzycia
lub wykorzystania broni palnej, wlasciwy
przelozony lub osoba pelniaca stuzbe
dyzurna — niezaleznie od obowiazkéw
polegajacych na zapewnieniu w razie po-
trzeby wezwania kwalifikowanej pierwszej
pomocy lub podmiotéw  §wiadczacych
medyczne czynnosci ratunkowe osobom
poszkodowanym oraz zapewnienia zabez-
pieczenia $ladow 1 dowodow uzycia lub
wykorzystania $rodkdw przymusu bezpo-
sredniego — niezwlocznie zapewnia takze
policjantowi niezbedna pomoc, w szczegodl-
nosci psychologiczna lub prawna. Pomoc
prawna, 0 ktorej mowa powyzej, polega na
zwrocie kosztow poniesionych na ochrong
prawna do wysoko$ci wynagrodzenia jed-
nego obroncy, okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 16 ust. 2 i 3
oraz art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26
maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z
pozn. zm.), jezeli postgpowanie karne
wszczgte przeciwko policjantowi o czyn
popetniony w zwiazku z uzyciem lub wy-
korzystaniem $rodkéw przymusu bezpo-
sredniego lub broni palnej, ktorego na-
stepstwem byla $mieré osoby badz zra-
nienie osoby w wyniku uzycia lub wy-
korzystania broni palnej, zostalo zakon-




czone prawomocnym wyrokiem uniewin-
niajacym albo orzeczeniem o umorzeniu
postgpowania z powodu niepopehienia
przestgpstwa lub braku ustawowych zna-
mion czynu zabronionego.
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Maciej Henryk Gorny
Aplikant adwokacki

ROLA PROCESOW INFORMACYJNYCH W PRACY POLICJI

Cala aktywno$¢ ludzka mozna by
sprowadzi¢ do procesow energomaterial-
nych i informacyjnych. Doktadniej rzecz
biorac nalezaloby za§ méwi¢ o procesach
enermomaterialno- informacyjnych i infor-
macyjno-materialnoenergetycznych, a to z
tej przyczyny, ze nie moze istnie¢ zaden
proces energomaterialny bez udziatu cho¢-
by szczatkowej informacji (kierunek prze-
plywy energomaterii jest informacja), ani
proces informacyjny bez udziatu energoma-
terii (informacja nie moze istnie¢ w rze-
czywisto$ci bez no$nika). Umownie® wy-
réznia si¢ jednak procesy energomaterialne,
a wiegc takie, w ktorych czynnik energoma-
terialny odgrywa kluczowa, ,,dominujaca”
rolg, a informacja spetnia rolg stuzebna.
Analogicznie mowi si¢ o procesach infor-
macyjnych, a wigc takich, w ktérych infor-
macja odgrywa rolg kluczowa, dominujaca;
a energomateria stuzy jedynie jako nosnik 1
przekaznik informacji. Artykul ten oma-
wia¢ bedzie jedynie dosy¢ waska czgsé
procesOw informacyjnych, a mianowicie
procesy zwiazane z wyszukiwaniem, pobie-
raniem, gromadzeniem, analizowaniem,
przetwarzaniem i wydalaniem informacji
przez organa policyjne w bezposrednim
zwigzku z ich statutowa dzialalnoscia.
Mozna je roboczo podzielic’:37 na cztery ro-
dzaje:

% Marian Mazur, ,,Cybernetyka a zarzadzanie”,
Warszawa 1969, [wyd.] Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych Departament Szkolenia i Wydawnictw,
S. 68.

3 Jest to tylko typologia, a nie podzial w sensie
logicznym.
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1. Zdobywanie informacji zwigzanych z
konkretnym przypadkiem:

a. Otrzymywanie informacji kierowa-
nych do organow policyjnych od:

I. czynnikow oficjalnych (w ra-
mach zlecania czynnosci, w ra-
mach pomocy prawnej);

ii. spoteczenstwa (zawiadomienia,
donosy);

iii. kryminalistow (samooskarzenia,
oferty oddania si¢ w rece orga-
now).

b. Pozyskiwanie informacji o konkret-
nym czynie lub ich serii, sprawcy lub
grupy sprawcow.

2. Wydalanie informacji zwiazanych
z konkretnym przypadkiem:

a. Celowe wydalanie informacji przez
organy policyjne do:

I. czynnikow oficjalnych (przesyta-
nie materialtu dowodowego do
organéw prowadzacych lub nad-
zorujacych postgpowanie);

ii. spoteczenstwa (przesytanie do
medidéw rysopisu sprawcy, in-
formacji o nagrodzie za pomoc w
jego schwytaniu);

iii. kryminalistow (propozycje ta-
godniejszego potraktowania w
przypadku poddania sig, kontro-
lowane przecieki majace wpro-
wadzi¢ w btad).

b. Niecelowe wydalanie
przez organy policyjne:

i. odbieranie niepozadanych sygna-
tow przez kryminalistow (zbyt
ostentacyjna obecnos$¢ policjan-

informacji



tow moze wyptoszy¢ kryminali-
stow lub zwigkszy¢ ich ostroz-
nos¢);

Ii. odbieranie niepozadanych sygna-
16w przez spoleczenstwo (nieza-
pewnienie  ochrony  osobom
wspotpracujacym z Policja moze
zniechgci¢ inne osoby do wspot-
pracy);

iii. odbieranie niepozadanych sygna-
16w przez czynniki oficjalne.

3. Pozyskiwanie informacji o charakte-
rze generalnym:

a. Otrzymywanie informacji kierowa-
nych do organéw policyjnych od:

i. czynnikow oficjalnych (przepisy
prawa, instrukcje, wytyczne);

ii. spoteczenstwa (wiadomosci o
srodowiskach i miejscach krymi-
nogennych);

iii. skruszonych kryminalistow (no-
we metody popelniania prze-
stegpstw wyjawione przy okazji
dobrowolnego poddania si¢ ka-
rze).

b. Pozyskiwanie informacji o charakte-
rze generalnym.

4. Wydalanie informacji o charakterze
generalnym:

a. Celowe wydalanie informacji przez
organy policyjne do:

I. spoleczenstwa (prewencja gene-
ralna, dziatania propagandowo-
edukacyjne);

Il. czynnikow oficjalnych (przesyta-
nie danych statystycznych i ra-
portéw zbiorczych).

b. Niecelowe wydalanie
przez organa policyjne:

I. odbieranie niepozadanych infor-
macji  przez  spoteczenstwo
(przewlektos¢ 1 uciazliwos¢ pro-

informacji

cedur oraz niska skuteczno$¢
moga prowadzi¢ do ulegania
szantazowi ze strony kryminali-
stow);

ii. odbieranie niepozadanych infor-
macji przez kryminalistow (roz-
zuchwalenie kryminalistow pod
wplywem wiadomosci o nieudol-
nosci badz pobtazliwosci Policji);

iii. odbieranie niepozadanych infor-
macji przez czynniki oficjalne.

Kolejnos¢ poszczegdlnych podpunk-
tow (i, ii, 1ii) w ramach kolejnych punktéw
jest umowna, ale bynajmniej nie przypad-
kowa. Czynniki oficjalne wymienione sa
jako pierwsze w punktach la, 2a, 3a. Ich
najwazniejsza pozycja w tychze obszarach
wynika z samej istoty pracy policyjnej i z
umiejscowienia Policji w strukturze orga-
ndéw panstwa. W punkcie 4a uznano, ze
dziatalnos¢ biurokratyczno-sprawozdawcza
jest jedynie ubocznym 1 podrzednym prze-
jawem dziatalnosci policyjnej, natomiast
prewencja generalna w szerokim znaczeniu
tego pojecia jest obowiazkiem Policji wy-
nikajacym z samego porzadku konstytucyj-
nego, gleboko zakorzenionym w tradycji
prawnej i tkwiacym w samej istocie dzia-
talnosci policyjnej. Rzecz jasna obowiazki
biurokratyczno-sprawozdawcze sa jedno-
cze$nie bardziej skonkretyzowane i przez to
tatwiej egzekwowalne. W punktach 2b 1 4b
omowione zostato odbieranie niepozada-
nych informacji. Dotyczy to zardwno przy-
padkow nagannych samych w sobie praktyk
(korupcja), o ktérych informacje szkodza
Policji, jak i sytuacji, gdy pewne praktykKi
sa same w sobie uzasadnione, ale uzyskanie
0 nich informacji przez pewne osoby lub
grupy jest niepozadane (zorientowanie si¢
przez podejrzanego, ze jest obserwowany).
Punkty te dotycza sytuacji, w ktorych in-
formacje nie sa $wiadomie i celowo wysy-
tane przez organa policyjne, a jedynie od-
czytywane z ich dziatan. Sa to zjawiska,
ktore winny by¢ ograniczane. Docieranie
informacji o nieprawidlowosciach w orga-
nach policyjnych do organéw wyzszego
rz¢du / kontrolnych / nadzorczych nalezy
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uzna¢ za zjawisko co do zasady wlasciwe
(stad czynniki oficjalne zostaty wymienione
w tych punktach na koncu). Informacje te
winny jednak by¢ przede wszystkim prze-
kazywane §wiadomie i celowo przez organy
policyjne (stad w ogodle zostaly w tych
punktach uwzglednione). Ograniczanie nie-
pozadanych przeptywéw informacyjnych
opisanych w punktach 2b 1 4b bedzie
przede wszystkim polega¢ na zwalczaniu
praktyk nagannych samych w sobie, oraz na
ulepszaniu procedur konspiracyjnych. Po-
nadto nie mozna zapomina¢ o zasadnosci
dziatan propagandowych w celu zapobieze-
nia kreowaniu zafalszowanego negatywne-
go obrazu Policji w mediach. Zafalszowac
obraz dzialalnosci jakiejkolwiek struktury
mozna nie tylko przez nierzetelne przed-
stawianie okreslonych przejawdw tejze
dziatalnosci, ale réwniez prezentujac po-
szczegollne przejawy w sposob rzetelny, ale
dobierajac je w sposéb tendencyjny (nad-
mierne nagltas$nianie zjawisk negatywnych,
przemilczanie zjawisk pozytywnych, two-
rzenie wrazenia, ze zjawiska patologiczne
stanowia norme¢). Na tej samej zasadzie
media moga prébowa¢ wymusi¢ na Policji
zmiang wytycznych polityki karnej zgodnie
ze swoim profilem ideologicznym. Odby-
wac si¢ to moze chocby poprzez naglasnia-
nie pewnego typu przestgpstw, okre§lonego
profilu ofiar badz sprawcow, w sytuacji gdy
nie znajduje to uzasadnienia w statystyce
kryminalnej. Czgstokro¢ takie medialne
wytyczne ideologiczne sa sprzeczne z wy-
tycznymi wynikajacymi z porzadku praw-
nego, tradycji prawnej, poczucia prawnego
spoteczenstwa, zdrowego rozsadku oraz
racjonalnej analizy zagrozen przez kompe-
tentne organa policyjne i Srodowiska na-
ukowe. Roéwniez 1 z tych wzgledow nie-
zwykle wazne jest rzetelne informowanie
czynnikow oficjalnych o wszelkich niepra-
widlowos$ciach, gdyz istnieje ryzyko, ze
czynniki te, dowiadujac si¢ o pewnych nie-
prawidtowos$ciach z mediow, moga pod ich
naciskiem przedsigwzia¢ nieadekwatne 1
nieprzemys$lane $rodki zaradcze.

Przyktady podawane w nawiasach nie
maja charakteru wyczerpujacego, a jedynie
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ilustracyjny. Celowo nie wymieniono anali-
zy informacji, a jedynie ich pobieranie
i wydalanie. Analiza bedzie poprzedzac,
nastgpowa¢ po 1 wystgpowaé w trakcie
wszystkich tych czynnos$ci. Mozna sobie
wyobrazi¢ wyodregbnienie kolejnych pod-
grup w ramach zaproponowanej typologii
I przyktadowo wyr6zni¢ osobne zagadnie-
nie zwiazane z przekazywaniem materiatu
dowodowego innym organom, lub z otrzy-
mywaniem okre$lonych informacji od $ro-
dowisk naukowych. W punkcie 4a celowo
nie uwzgledniono osobnego podpunktu o
srodowiskach kryminalnych, gdyz dziatania
w ramach szeroko rozumianej prewencji
generalnej skierowane do spoteczenstwa
obejmuja w zasadzie réwniez kryminali-
stow. W dalszej czesci uwaga zostanie sku-
piona na pokazaniu, jakie narzedzia moga
okaza¢ si¢ przydatne przy udoskonalaniu
procesOw pobierania, wydalania i analizo-
wania informacji.

Trzy podstawowe teorie informaciji,
ktére moga si¢ okaza¢ przydatne w pracy
policyjnej to:

Ilosciowa teoria informacji. Jej twor-
ca jest matematyk, kryptolog i teleelektryk
Claude Elwood Shannon. Jej podstawy wy-
tozyt w swoim glo$nym artykule ,,A Ma-
thematical Theory of Communication™®,
W wydanej rok pdzniej ksiazce postuzono
si¢ zmienionym tytutem: ,,The Mathemati-
cal Theory of Communication”. Ta nie-
wielka zdawatoby si¢ zmiana tytutu wyni-
kala z potrzeby zwrocenia uwagi na bar-
dziej generalny niz pierwotnie si¢ spodzie-
wano charakter teorii.

% Claude Elwood Shannon ,»A Mathematical Theory
of Communication”, [w:] “Bell System Technical
Journal” 27 (3), July/October 1948, s. 379- 423.

¥ Claude Elwood Shannon, Warren Weaver ,,The
Mathematical Theory of Communication”, [wyd.]
Univ. of Illinois Press, 1949.



Zrédto informacji Transmiter

N

Odbiornik Adresat

v

Wiadomos¢ Sygnat

Sygnat odebrany

A 4

A 4

Wiadomosé

Zrodto zakloceh

Rys. 1. Ogolny proces komunikacji wg Shannona.

Na schemacie tym zrodto informacji
wytwarza wiadomo$¢ (lub ich serig) i prze-
kazuje do transmitera (nadajnika sygna-
tow). Ten z kolei przetwarza otrzymana
wiadomo$s¢ w sygnatl nadajacy si¢ do
transmisji poprzez okreslony kanat. Po dro-
dze sygnat moze ulec zakloceniom ze-
wnetrznym. Nastepnie dociera do odbiorni-
ka, ktory przetwarza go znéw na wiado-
mo$¢ (na tym etapie moze nastapi¢ ewentu-
alnie oczyszczenie sygnatu z zaktocen, o ile
sam sygnal lub odbiornik zawieraja odpo-
wiednie informacje) i przekazuje do adresa-
ta.

Do podstawowych pojec¢ tej teorii nale-
zy pojecie jednostki informacji zwanej bi-
tem (od binary digits)- a wigc iloSci infor-
macji uzyskanych po stwierdzeniu, Ze za-
szto jedno z dwoch réwnie prawdopodob-
nych wydarzen. Komunikat zawiera tym
wigcej informacji im mniejsze jest prawdo-
podobienstwo jego wystapienia. Ilo$¢ in-
formacji w danym komunikacie rowna jest
réznicy migdzy entropia danego zbioru
przed odebraniem wiadomos$ci a entropia
po jej odebraniu. Entropia jest miara nie-
okreslonosci zbioru zdarzef elementarnych,
ktérym przypisane sa okre§lone prawdopo-
dobienstwa ich wystapienia. Entropia jest
najwigksza, gdy wszystkim zdarzeniom
elementarnym przypisane jest jednakowe
prawdopodobienstwo, a wynosi zero, gdy
cho¢ jednemu ze zdarzen przypisane jest
prawdopodobienstwo 1. Entropia okresla
wigc oczekiwana (Srednia wazona) ilos¢
informacji w wiadomosci. Ilo§ciowa teoria
informacji stata si¢ podstawa komunikacji

cyfrowej i programowania komputerowego.
Mozna ja rowniez wykorzystywa¢ do obli-
czania informacji odbieranych i wydala-
nych w zyciu codziennym, w tym w ramach
pracy policyjnej. Trzeba jednak pamigtaé,
7e teoria ta ma zastosowanie wylacznie do
informacji identyfikujacych, a nie opisuja-
cych.*

Wartosciowa (ekonomiczna) teoria
informacji. Teori¢ t¢ zapoczatkowal eko-
nomista Jakob Marschak w ,,Towards an
Economic Theory of Organization and In-
formation” *'. Spopularyzowat ja dzieki
artykutowi ,,Elements for Theory of Te-
ams™*. Podstawowym zagadnieniem tej
teorii jest zbalansowanie kosztow informa-
cji z korzySciami jakie one ze soba niosa.
Pelniejsze poinformowanie wiaze si¢
z wigkszym prawdopodobienstwem sukce-
su oraz wyzszym oczekiwanym zyskiem.
Zdobycie kolejnych informacji moze byc¢
jednak kosztowne, przy czym koszty moga
mie¢ zaréwno charakter finansowy, jak
I Czasowo- organizacyjny. Wartoscia (,,cen-
noscia”) danej informacji jest réznica mig-
dzy korzySciami odniesionymi z decyzji
podjetej po otrzymaniu tej informacji

% Definicje informacji opisujacych i identyfikuja-
cych podano w dalszej czgsci niniejszego artykutu.

* Jacob Marschak “Towards an Economic Theory
of Organization and Information”, [w:] Thrall, Da-
vis, Coombs “Decision Processes”, 1954, [wyd.]
John Wiley, s. 187- 220.

*2 Jacob Marschak »Elements for Theory of Teams”,
[w:] Management Science Vol. 1, No. 2, January
1955, s. 127- 137.
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(zmniejszonymi o koszty tej informacji),
a korzysciami, jakie bylby odniesione
Z decyzji podjetej bez tejze informacji.
Marschak rozréznia informacje state od
informacji zmiennych, czasowych. Spora
zaletg¢ jego wywodow stanowi réwniez roz-
roznienie informacji posiadanych przez
pewna grupg (organizacje, instytucje lub
pewien zespot) od rozktadu informacji po-
siadanych przez jego poszczegolnych
cztonkow, w zaleznosci od petionych
funkcji. Przykladowo: oficerowie sztabowi
powinni zna¢ nade wszystko informacje
state, za$ oficerom liniowym winno przeka-
zywaé si¢ informacje zmienne zwigzane
Z biezaca sytuacja na danym odcinku fron-
tu. Artykut ,,Elements for Theory of Te-
ams” kierowany byl glownie do dowodcow
wojskowych (zwlaszcza do dowodcow US
Navy) i przedsigbiorcow, ale moze si¢ oka-
za¢ niezwykle pouczajacy réwniez dla ofi-
cerow Policji. Marschak rozbudowywat
i uszczegdtawial swoja teori¢ w kolejnych
publikacjach®, a jego koncepcje cieszyly
si¢ uznaniem nie tylko wérdéd ekonomistow
1 prakseologow, ale rowniez wsrod psycho-
logow.

Jakos$ciowa Teoria Informacji. Na-
zwa tej teorii pochodzi od ksigzki ,,Jako-
Sciowa teoria informacji™** elektrotechnika
1 cybernetyka Mariana Mazura, ktory jest
tez jej tworca. Ojciec polskiej szkoty cy-
bernetycznej nie ograniczyl si¢ jedynie do
pokazania pewnego aspektu informacji, czy
tez jej praktycznego zastosowania w kon-
kretnej dziedzinie, ale pokazat istotg infor-
macji i informowania. Zagadnieniami tymi
zajmowat si¢ juz zreszta wczesniej. Po raz
pierwszy zagadnienie teoretycznego ujgcia
samego pojecia informacji zostato przez

* Warto w tym kontekécie wspomnieé¢ o artykule
»Remarks on Economics of Information”,
opublikowanym w “Contributions to Scientific Re-
search in Management”, ([wyd.] University of Cali-
fornia Printing, UCLA, Berkley 1960, p. 79- 98); w
ktorym to rozjasnit pewne naroste wokot jego teorii
nieporozumienia.

* Marian Mazur ,Jakosciowa teoria informacji”,
Warszawa 1970, Wydawnictwa Naukowo- Tech-
niczne.
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Mazura opublikowane w 1965.> W ,,Cy-
bernetycznej teorii ukladow samodziel-
nych” przebiegom informacyjnym poswig-
cit caty rozdziat*. W ksiazce ,,Cybernetyka
a zarzadzanie” caty rozdzial zostat poswie-
cony informacji*’. Ani Shannon ani Mar-
schak nie podawali definicji informaciji.
Nalezy przyjaé, ze uznawali je (milczaco)
za pojecia pierwotne. Mazur nie tylko zde-
finiowat pojgcie informacji, ale stworzyt
takze catosciowa teori¢ rodzajow informa-
cji 1 procesOw informacyjnych. Na uwage
zasluguje przy tym przyjeta przez niego
metoda. Jak podkreslono w stowie ,,0d
Wydawey”  Mazur . [...] przyjmuje
w ksiazce catkowicie oryginalna metode
prowadzenia rozwazan. Nie podejmuje na-
wet proby poszukiwania definicji informa-
cji, a co wigcej, nie odwotujac si¢ weale do
teorii informacji, rozpoczyna rozwazania 0d
analizy uogoélnionego toru sterowniczego,
a w szczeg6lnoscei od jego elementdéw skia-
dowych 1 ich transformacji. W zwiazku
z tym podane w toku tej analizy twierdzenia
wynikaja z przeksztatcen formalnych i nie
podlegaja weryfikacji na podstawie takich
czy innych twierdzen ze znanej dotychczas
w nauce teorii informacji. Dopiero poje-
ciom wyodrgbnionym w tych rozwazaniach
Autor przypisuje w dalszej czgsci ksiazki
takie terminy, jak np. komunikat, kod, in-
formacja 1 in., proponujac zastosowanie
opracowanej przez siebie analizy do proce-
sow informacyjnych 1 wywodzac dalsze
twierdzenia dotyczace tych procesow. Mo-
wiac jednym zdaniem, nie z teorii informa-
cji wywodza si¢ rozwazania w tej ksiazce,
lecz do niej prowadza.”® W tym miejscu
zasadne zdaje si¢ przetoczenie szeregu de-
finicji.

*® Marian Mazur , Matematyczna definicja informa-
cji” [w:] ,,Pomiary Automatyka Kontrola”, nr 4, rok
Xl, 1965, s. 153- 155.

“ Marian Mazur ,Cybernetyczna teoria ukladow
samodzielnych”, Warszawa 1966, Panstwowe WYy-
dawnictwo Naukowe, s. 60- 130.

*" Marian Mazur ,,Cybernetyka a zarzadzanie™, s. 29
- 56.

* Marian Mazur ,Jakosciowa teoria informacji”,
s. 9- 10.



sinformacja jest to transformacja
jednego komunikatu asocjacji informa-
cyjnej w drugi komunikat tej asocja-
cji.”®
,» Transformacja jest to proces, jakie-
mu nalezy poda¢ jeden z komunikatéw aso-
cjacji, aby otrzyma¢ drugi komunikat tej
asocjacji.”,,Asocjacja informacyjna jest
to asocjacja komunikatow z poprzecznego
zbioru komunikatow.”®! , Asocjacja ko-
munikatéw jest to nieuporzadkowana para
komunikatéw wyodrgbnionych ze wzdhuz-
nego lub poprzecznego zbioru komunika-
tOw w procesie sterowniczym.”52 ,.Zbior
poprzeczny komunikatéw jest to zbidr
komunikatéw w dowolnym miejscu toru
sterowniczego.”53 »Zbiér wzdluzny ko-
munikatow jest to zbior komunikatow,
ktore powstaty z innych komunikatow lub z
ktérych powstaly inne komunikaty, przy
czym kazdy z komunikatéw tego zbioru
nalezy do innego zbioru poprzecznego ko-
munikatow.” | Komunikat jest to stan
fizyczny rozniacy si¢ w okreslony sposob
od innego stanu fizycznego w danym torze
sterowniczym.” ,, Tor sterowniczy jest to
system za ktorego posrednictwem pewien
system oddzialuje na inny system.”56
,»Oryginal jest to komunikat nalezacy do
zbioru poprzecznego komunikatow na wyj-
Sciu zrodia oddzialywania.”g’7 ,,Obraz jest
to komunikat nalezacy do zbioru poprzecz-
nego komunikatow na wejsSciu odbiornika
oddziatywania.”® Interkomunikat jest to
komunikat nalezacy do poprzecznego zbio-
ru komunikatow w miejscu toru sterowni-
czego znajdujacym migdzy wyjsciem zro-
dla oddzialywania a wejsciem odbiornika
oddziatywania.” , Asocjacja kodowa jest
to asocjacja komunikatow ze wzdtuznego

9 Ibidem, s. 70.
% 1bidem, s. 42.
% 1bidem, s. 70.
52 |bidem, s. 41.
5% |bidem, s. 35.
> Ibidem.

% |bidem, s. 34.
% |bidem, s. 28.
5 |bidem, s. 35.
%8 |bidem.

% Ibidem.

zbioru komunikatow.”® »Kod jest to trans-
formacja jednego komunikatu asocjacji
kodowej w drugi komunikat tej asocja-
cji.”®, Informowanie jest to transformo-
wanie informacji zawartych w tancuchu
oryginatow w informacje zawarte w tancu-
chu obrazéw.”®* Na tym etapie uzasadnione
jest przedstawienie poszczego6lnych rodza-
jow informowania.

»Iransinformowanie jest to informo-
wanie, w ktorym informacje w zbiorze ob-
razoéw s takie same jak informacje w zbio-
rze oryginalow. Moéwiac jezykiem potocz-
nym, transinformowanie jest informowa-
niem wiernym.”63

,Pseudoinformowanie jest to infor-
mowanie, w ktorym niektore komunikaty sa
wspolne dla kilku fancuchéw kodowych.”®*
,Pseudoinformacja jest to informacja za-
warta w asocjacji obrazow w wyniku pseu-
doinformowania.”® , Pseudoinformowanie
symulacyjne jest to pseudoinformowanie,
w ktorym niektére tancuchy kodowe maja
wspolne oryginaly, lecz rézne obrazy.”®
,Pseudoinformacja symulacyjna jest to
pseudoinformacja otrzymana w wyniku
pseudoinformowania symulacyjnego.”®’
,,Pseudoinformowanie dysymulacyjne
jest to pseudoinformowanie, w ktérym nie-
ktore tancuchy kodowe maja wspdlny ob-
raz, lecz rozne oryginaty.”®  Pseudoin-
formacja dysymulacyjna jest to pseudoin-
formacja otrzymana w wyniku pseudoin-
formowania dysymulacyjnego.”69 ,,Pseudo-
informowanie konfuzyjne jest to pseudo-
informowanie, w ktorym niektore tancuchy
kodowe maja z pewnymi tancuchami ko-
dowymi wspélne oryginaty a z innymi
wspolne obrazy. Pseudoinformowanie kon-
fuzyjne jest wigc kombinacja pseudoinfor-
mowania symulacyjnego i dysymulacyjne-

% Ibidem, s. 60.
%1 Ibidem.

%2 1bidem, s. 82.
% Ibidem, s. 87.
® Ibidem, s. 118.
% 1bidem.

% 1bidem.

7 1bidem.

% Ibidem, s. 121.
% Ibidem.
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20.”° W ujeciu potocznym pseudoinfor-
mowanie jest informowaniem pozornym,
pseudoinformowanie  symulacyjne  jest
ubarwianiem, pseudoinformowanie dysy-
mulacyjne informowanie ogdlnikowym,
zdawkowym; natomiast pseudoinformowa-
nie konfuzyjne jest informowaniem nieja-
snym.

,,Dezinformowanie jest to infomowa-
nie, w ktérym niektdre tancuchy kodowe sa
niezupelne.”” , Dezinformacja jest to in-
formacja zawarta w zbiorze obrazéw badz
brak informacji w zbiorze obrazow w wy-
niku dezinformowania.”"? ,,Dezinformo-
wanie symulacyjne jest to dezinformowa-
nie, w ktorym niektore tancuchy nie zawie-
raja oryginatow.”"® | Dezinformacja symu-
lacyjna jest to dezinformacja otrzymana w
wyniku dezinformowania symulacyjne-
go.”’* | Dezinformowanie dysymulacyjne
jest to dezinformowanie, w ktérym niektdre
tancuchy kodowe nie zawieraja obrazow.”"
,Dezinformacja dysymulacyjna jest to
brak informacji w wyniku dezinformowania
dysymulacyjego.”’® ,,Dezinformowanie
konfuzyjne jest to dezinformowianie,
w ktorym niektore tancuchy kodowe nie
zawieraja oryginalow, a niektore tancuchy
kodowe nie zawieraja obrazow.”’’ Dezin-
formowanie w ujeciu potocznym to infor-
mowanie falszywe. W tym ujgciu dezin-
formowanie symulacyjne to informowanie
zmyslone, dysymulacyjne- utajenie, a kon-
fuzyjne to informowanie przekrecone.

,Parainformowanie jest to informo-
wanie, w ktorym wystgpuja parainforma-
cje.”™®  Parainformacja jest to informacja
zawarta w asocjacji, ktorej jeden z komuni-
katow jest parakomunikatem.”79 ,,Parako-
munikat jest to komunikat nalezacy do
fancucha informacyjnego, ale nie naleza-

" 1bidem, s. 125.
™ 1bidem, s. 141.
"2 |bidem.

™ Ibidem.

™ Ibidem.

™ Ibide, s. 143.
’® Ibidem.

™ Ibidem, s. 144.
™ Ibidem, s. 153.
™ Ibidem.
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cych do zadnego tancucha kodowego.”80

,Paraoryginal jest to parakomunikat nale-
zacy do tancucha oryginak')w.”81 ,,Paraob-
raz jest to para komunikat nalezacy do tan-
cucha obrazéw.”®? _Paratransifnormowa-
nie jest to parainformowanie, w ktorym
parainformacje zawarte w zbiorze orygina-
tow sa takie same jak parainformacje za-
warte w zbiorze obrazow.”% ,,Paratransin-
formacja jest to parainformacja zawarta
W asocjacji obrazu i paraobrazu.”84 ,Para-
dezinformowanie jest to parainformowa-
nie, w ktorym parainformacje zawarte
W zbiorze obrazow rdznia si¢ od parainfor-
macji zawartych w zbiorze 01'yginai(')w.”85
,Paradezinformacja jest to parainformacja
zawarta w asocjacji obrazéw lub brak in-
formacji w wyniku paradezinformowa-
nia.”®® | Paradezinformowanie symula-
cyjne jest to paradezinformowanie, w Kkto-
rym parainformacje wystgpuja w zbiorze
obrazéw, nie wystepuja za§ w zbiorze ory-
ginaléw.”87 ,Paradezinformacja symula-
cyjna jest to para dezinformacja zawarta w
asocjacji obrazow w wyniku para dezin-
formowania symulacyjnego.”88 ,Paradez-
informowanie dysymulacyjne jest to para
dezinformowanie, w ktorym parainformacje
wystgpuja w zbiorze oryginalow, nie wy-
stgpuja zas w zbiorze obrazoéw.”®  Para-
dezinformacja dysymulacyjna jest to brak
parainformacji w wyniku paradezinformo-
wania dysymulacyjnego.” ,,Paradezin-
formowanie konfuzyjne jest to paradezin-
formowanie, w ktorym parainformacje wy-
stgpujace w zbiorze oryginaldw roznia sig
od parainfromacji w zbiorze obrazow.”%*
,Paradezinformacja konfuzyjna jest to
parainformacja zawarta w asocjacji obra-

8 Ibidem.
8 Ibidem.
82 | bidem.
8 |bidem, s. 157.
8 Ibidem.
% bidem, s. 160.
% 1bidem.
8 \bidem.
% |bidem.
8 |bidem, s. 161.
% Ibidem.
1 Ibidem.



zOw, rozniaca si¢ od parainformacji zawar-
tej w asocjacji oryginatow.”% Parainfor-
mowanie to w ujeciu potocznym informo-
wanie aluzyjne, oparte na domniemywaniu,
ktore w przypadku paratransinformacji jest
trafne, natomiast w przypadku paradezin-
formacji jest nietrafne. Paradezinformowa-
nie symulacyjne w tym ujeciu polega na
bezpodstawnym doszukiwaniu si¢ ukrytego
sensu w informacji, ktora nalezy rozumie¢
dostownie. Paradezinformowanie dysymu-
lacyjne polega na dostownym odczytaniu
informacji za ktora kryla sig¢ aluzja, a wigc
na niedomysleniu si¢ wlasciwego znacze-
nia. Paradezinformowanie konfuzyjne po-
lega na opacznym zrozumieniu aluzji.

W jednym z rozdziatow*® Mazur zajat
si¢ iloSciowym ujgciem zdefiniowanych
przez siebie procesow informacyjnych. Wy-
ro6znit informacje opisujace i identyfikujace.
»Informacja opisujaca jest to informacja
spo$rod najmniejszej mozliwej liczby in-
formacji niezb¢dnych do okreslenia dowol-
nego komunikatu w tancuchu informacyj-
nym.”® | Informacja identyfikujaca jest
to informacja sposrod najmniejszej mozli-
wej liczby informacji niezbednych do okre-
slenia komunikatu wyr6znionego z tancu-
cha informacyjnego.” ®> Udowodnit tam, ze
teoria Shannona sprawdza si¢ przy oblicza-
niu ilo$ci informacji w ujgciu Jako$ciowe]
Teorii Informacji, ale tylko odnosnie do
informacji identyfikujacych.

W celu symplifikacji pominigto zagad-
nienie metainformowania (informowania o
informacjach) oraz dalsze, coraz bardziej
szczegotowe podziaty w poszczegolnych
rodzajach informowania. Jak napisal Mazur
w ,,Przedmowie” jego teoria ,,[...] pozwala
wyrazi¢ proces informowania ogdélnym
wzorem logiczno- matematycznym, ktorego
analiza ujawnia wszelkie mozliwe rodzaje
informowania.”®® Jako$ciowa Teoria In-
formacji rzeczywiscie znajduje zastosowa-
nie do wszelkich proceséw informacyjnych

% |bidem, s. 162.

% |bidem, s. 188- 207.
% Ibidem, s. 189.

% Ibidem, s. 194.

% Ibidem, s. 12.

0 charakterze fizykalnym. Nie obejmuje
jednak procesow o charakterze abstrakcyj-
nym. Opisem zaréwno energomaterialnch
jak 1 abstrakcyjnych proceséw zajmuje si¢
Ogolna Jakosciowa Teoria Informacji, ktora
(bazujac na Jakosciowej Teorii Informacji)
stworzyl uczen Mariana Mazura socjocy-
bernetyk Jozef Kossecki.” Wydaje sie jed-
nak, ze mozliwosci jakie stwarza Jakoscio-
wa Teoria Informacji sa obecnie z punktu
widzenia pracy policyjnej wystarczajace.
Nie sposob wymieni¢ wszystkich mozli-
wych jej przeznaczen. Celem egzemplifika-
cji warto chyba jednak wspomnie¢ ogolnie
o kilku kierunkach jej zastosowan. Pseudo-
informowanie moze by¢ wykorzystywane
w dzialaniach propagandowych (dysymula-
cyjne do tagodzenia wymiaru klgsk, symu-
lacyjne do uwypuklania sukceséw). Rdézne
rodzaje dezinformacji moga by¢ wykorzy-
stywane do wprowadzania w blad $rodo-
wisk 1 elementéw kryminalnych. Nie po-
winno sig¢ ich jej jednak stosowa¢ w komu-
nikacji ze spoleczenstwem, nie tylko ze
wzgledow etycznych 1 prawnych, ale
przede wszystkim praktycznych (niewielkie
spodziewane korzysci przy sporych stratach
W razie wyjscia sprawy na jaw i przy wyso-
kim  prawdopodobiefistwie  ujawnienia
sprawy w czasach rewolucji informacyjnej).
Paratransinformowanie mozna wykorzy-
stywa¢ do przekazywania sobie informacji
przez funkcjonariuszy w obecno$ci innych
osOb, w taki sposob, aby nie domyslity si¢
one warstwy aluzyjnej. Znajomos$¢ wszyst-
kich rodzajow informowania moze stuzy¢
do oceny wiarygodnosci zeznan, donosow,

" Vide: Jozef Kossecki ,,Metacybernetyka i jej rola
w nowoczesnej nauce” [w:] ,,Phaenomena” Tom 1,
Kielce 1995, [wyd.] Wyzsza Szkota Pedagogiczna w
Kielcach, s. 55- 74; Jozef Kossecki ,,Metacyberne-
tyczna teoria poznania” [w:] ,,Miscellanea Philo-
sophica”, Rok 2, No 3, 5/1998, Kielce 1998, [wyd.]
Katedra Filozofii Wspotczesnej Wydziatu Zarzadza-
nia i Administracji Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
w  Kielcach, Zaktad Etyki, Zaklad Antropologii
Ogoblnej, WSP Kielce, s. 195- 207; Jozef Kossecki
»Relacja <<prawda- falsz>> w iloSciowej 1 jako-
sciowej teorii informacji” [w:] ,,The Peculiarity of
Man”, vol. 6, Warszawa-Kielce 2001, [wyd.] Wy-
dzial Zarzadzania i Administracji Akademii Swigto-
krzyskiej w Kielcach, s. 349- 386.
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zawiadomien etc., a takze moze shuzy¢
ujawnieniu nastawienia osob je sktadaja-
cych do innych oséb, zjawisk, grup etc.
Paradezinformowanie symulacyjne moze
wskazywac¢ na wyjatkowo silne nastawienie
emocjonalne do pewnej osoby, lub na jakie$
patologie umystowe. Jakosciowa Teoria
Informacji w potaczeniu z teoriami: ilo-
sciowa 1 wartosciowa, moze stuzy¢ kom-
pleksowej, racjonalnej i usystematyzowanej
ocenie przydatnosci informacji przekazy-
wanych przez informatora. Na koniec warto
przytoczy¢ przyktad prawniczy podany
przez samego Mazura: ,,Do zapobiegania
dezinformowaniu zmierza znana formutka
sadowa dla swiadkow: bed¢ méwi¢ prawde
(zobowiazanie §wiadka do transinformowa-
nia), cala prawde (wyrzeczenie si¢ dezin-
formowania dysymulacyjnego) i tylko
prawde (wyrzeczenie si¢ dezinformowania
syrnulacyjnego).”98

% Marian Mazur ,Jakos$ciowa teoria informacji”, S.
144,
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nalnej KGP

ZARZADZANIE INFORMACJA W POLICJI

Cz. 1. SYSTEM INFORMACJI OPERACYJINYCH

., WEASCICIELEM INFORMACJI JEST POLICJA”

Informacja, od poczatku istnienia orga-
néw S$cigania, jest podstawowym elemen-
tem ich funkcjonowania i skuteczno$ci. W
wielkim uproszczeniu, wiedza zdobyta na
podstawie informacji pochodzacych z r6z-
nych zrodet (wielokrotnie poddanych roz-
nym procesom przetwarzania), stanowi
istote dziatania zmierzajacego do wyjasnie-
nia okolicznos$ci zdarzenia o charakterze
przestgpczym i ustalenia roli poszczegol-
nych uczestnikow w jego przebiegu. Proces
ten podlega nieustannej zmianie i obejmuje
coraz wigksze obszary ludzkiej dziatalno-
sci. W poréwnaniu z poczatkami dziatania
,»r0znych organdéw policyjnych”, wspotcze-
sna Policja ma dostep 1 mozliwo$¢ przetwa-
rzania ogromnych ilosci informacji. Sytu-
acja taka, w sposob naturalny, wymusita
wprowadzenie nowych rozwiazan i jednoli-
tych norm zarzadzania informacjami przy-
datnymi w procesie wykrywania prze-
stgpstw 1 ich sprawcow. Konsekwencja tego
byto wdrozenie w polskiej Policji nowocze-
snych rozwiazan z zakresu zarzadzania in-
formacja, w pierwszej kolejnosci analizy
kryminalnej jako metody przetwarzania
informacji, a nastgpnie szeroko rozumiane-
go wywiadu kryminalnego.

Te dziatania zapoczatkowaty dostoso-
wanie polskiej Policji do standardow dzia-
tania tego rodzaju shuzb w Unii Europej-
skiej. Od 2000 r. rozpoczeto prace zwiaza-
ne z opracowaniem Krajowego Modelu
Wywiadu Kryminalnego. W czerwcu 2004
roku w strukturze Komendy Gtoéwnej Poli-
cji utworzono - zgodnie z przyjetymi zato-
zeniami 1 kierunkami dostosowywania pol-
skiej Policji do standardow UE - centralna

jednostke wywiadu kryminalnegogg. W tym
okresie najwazniejszym zadaniem byto
wprowadzenie zmian organizacyjnych i
sposobow zarzadzania informacja w Policji
kryminalnej, ktorych efektem byloby
zwigkszenie efektywnosci ich wykorzysta-
nia. Opracowanie i wdrozenie jednorod-
nych standardow na poziomie lokalnym,
regionalnym 1 krajowym miato na celu do-
stosowanie istniejacego systemu gromadze-
nia i obiegu informacji kryminalnych do
og6lnych zalozen funkcjonowania modelu
wywiadu kryminalnego w Policji polskiej.
W przyjetym modelu wywiadu kryminal-
nego istotne znaczenie ma planowanie,
ukierunkowywanie i zbieranie informacji
oraz wskazywanie obszarow bedacych
W zainteresowaniu Policji 1 innych stuzb
ochrony porzadku prawnego.

Obecnie, komorki organizacyjne wy-
wiadu  kryminalnego  (na  poziomie
KWP/KSP), petnia wiodaca role w zbiera-
niu, gromadzeniu i analizowaniu danych
przydatnych z punktu widzenia zapobiega-
nia i zwalczania przestgpczosci kryminal-
nej. Istotna role w tym procesie odegrato
uruchomienie centralnego systemu pozwa-
lajacego na przetwarzanie informacji opera-

% W poczatkowym okresie, zwiazanym z procesem
wdrazania nowych rozwiazan z zakresu wywiadu
kryminalnego, funkcj¢ t¢ pelil Zarzad Wywiadu
Kryminalnego KGP, ktory przeksztalcit si¢ w Biuro
Wywiadu Kryminalnego KGP. Obecnie, po zmia-
nach organizacyjnych, wylacznie na poziomie KGP,
komorki organizacyjne wywiadu kryminalnego
usytuowane zostaly w ramach Biura Stuzby Krymi-
nalnej KGP.
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cyjnych, dedykowanego stuzbom krymi-
nalnym i §ledczym

Starajac si¢ wytlumaczy¢ zasady, zna-
czenie w pracy shuzb kryminalnych i $led-
czych Policji funkcjonujacego zestawu
zbioréw danych ,,System Informacji Opera-
cyjnych” (SIO) nalezy w pierwszej kolejno-
sci pozna¢ ide¢ jego powstania oraz
wszystkie uwarunkowania, ktére temu to-
warzyszyly.

Przetwarzanie informacji, tak jak juz
wspomniano wczesniej, tj. zdobywanie,
gromadzenie i1 ich wykorzystywanie ,,0d
zawsze” bylo podstawowym dzialaniem
stuzb policyjnych. W przesztosci, kazda
uzyskana informacji byta dokumentowana
w sposOb — w gldwnej mierze — uzaleznio-
ny od jej dalszego wykorzystania. Mieli§my
wigc do czynienia z notatkami urzegdowymi,
stuzbowymi, meldunkami, raportami itd.'®
Sytuacja taka, powodowata w pewnym sen-
sie dowolno$¢ w przygotowaniu informacji
do dalszego procesu jej przetwarzania. Bra-
kowato jednolitego standardu, ktory pozwa-
latby ostatecznemu odbiorcy prawidtowo
odczytac sens 1 istotg uzyskanej informacji,
a tym samym mozliwe sposoby jej prak-
tycznego i jak najbardziej efektywnego
wykorzystania. Dodatkowym elementem
utrudniajacym tworzenie nowoczesnego
systemu przetwarzania ,,informacji policyj-
nych” byto nieracjonalne podejscie (od
dawna zakorzenione w mentalnosci funk-
cjonariuszy) do tzw. wprowadzania pozy-
skanych informacji do ogdlnie dostgpnego
obiegu dla uprawnionych odbiorcow. Poku-
towal poglad, ze ,,informacja jest moja wia-
snoscia, wynikiem mojej pracy” i tylko w
wyjatkowych przypadkach policjanci dzie-
lili si¢ swoja wiedza, np. w ewidentnych

100 W praktyce policyjnej w dalej funkcjonuja rézne
formy dokumentowania uzyskanych informacji, co
nie stoi w sprzecznosci z tym, ze Meldunek Infor-
macyjny stanowi podstawowy dokument temu stu-
zacy, ktory jednocze$nie jest. tzw. dokumentem
zrodlowym przy wprowadzaniu informacji do SIO.
Sytuacja ta nie eliminuje mozliwosci dokumentowa-
nia, a tym bardziej wprowadzania do systemu in-
formacji z innych dokumentow, pod warunkiem, ze
zawieraja dane pozwalajace na wypehienie tzw. pol
obowiazkowych.
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sytuacjach, gdy mozna lub wrecz nalezato
przekaza¢ informacje do konkretnej spra-
wy. Nie przewidywali, ze informacja moze
by¢ wielokrotnie i1 przez blizej nieokreslona
liczbe uprawnionych uzytkownikow wyko-
rzystana. Dlatego tez zmiana podejscia do
tej nowej sytuacji — wtascicielem informacji
jest Policja jako instytucja, a nie konkretny
funkcjonariusz — pozwolita na przygotowa-
nie rozwigzan prawnych i technologicznych
pozwalajacych na uruchomienie SIO, ale to
dopiero byl pierwszy krok.

Od momentu rozpoczgcia wdrazania w
polskiej Policji analizy kryminalnej, a w
dalszej kolejnosci Europejskiego Modelu
Wywiadu kryminalnego (ECIM), ktorego
poczatek umownie datowany jest na 2000
rok, rownolegle podjeto prace nad standa-
ryzacja dotyczaca przetwarzania informacji
przez Policje. Wzorujac si¢ na rozwiaza-
niach przyjetych w UE (w gldwnej mierze
polska Policja wzorowata si¢ na standar-
dach NCIS z Wielkiej Brytanii i Policji
holenderskiej) rozpoczgto prace nad stwo-
rzeniem systemu dokumentowania i prze-
twarzania informacji, ktory z jednej strony
zapewnialby standardy stosowane przez
policje innych krajow  europejskich,
azdrugiej - uwzgledniajac polskie uwa-
runkowania — spekniajacego wszystkie wy-
mogi formalne i prawne w tym zakresie.
Doprowadzito to w konsekwencji do opra-
cowania wzoru dokumentu pod nazwa
»Meldunek Informacyjny” (MI), ktory w
swoim zalozeniu miat ,,uporzadkowac”
sposob  dokumentowania uzyskiwanych
przez policjantow informacji przydatnych
w realizacji ustawowych zadah Policji.
Wprowadzenie tego wzorca bylo pierw-
szym krokiem pozwalajacym na rozpoczg-
cie prac nad budowa systemu przetwarzania
informacji (w gltownej mierze informacji
operacyjnych 1 dedykowanego stuzbom
kryminalnym i $§ledczym) wspomagajacego
prace wykrywcza Policji. W pierwotnym
zalozeniu, system ten miat stanowi¢ uzu-
pehienie istniejacych baz danych Policji
(np. KSIP), w ktorym gromadzone powinny
by¢ informacje, w gtowniej mierze wyko-



rzystywane przez analitykow kryminal-
nych.

Jak juz wyzej podkreslono, wprowa-
dzenie formularza Meldunku Informacyj-
nego'™ jako podstawowego dokumentu
zrédtowego, shuzacego do rejestrowania
pozyskanych informacji, miato uporzadko-
wac 1 ujednolici¢ (wprowadzi¢ w catej pol-
skiej Policji jednakowy standard) sposéb
dokumentowania informacji przydatnych w
realizacji ustawowych zadan Policji. Byto
to — w warunkach polskich - rowniez nowa-
torskim podej$ciem do samej informacji 1
sposobu jej odczytywania. Réwnolegle z
wprowadzeniem MI w praktycznym dziata-
niu organdw $cigania zaczat obowiazywac
tzw. system oceny zrddta i informacji, ktory
znany jest pod obiegowym okresleniem
,»System 4x47192 7 zalozenia — pierwotnie
dedykowany w gléwnej mirze analitykom
kryminalnym - system oceny informacji
miat utatwi¢ policjantom precyzyjne odczy-
tywanie informacji w celu ich dalszego wy-
korzystania np. powinien zapewnia¢ mini-
malne ryzyko dekonspiracji zrodta infor-
macji.

Ocena wiarygodnosci Zrodla informacji
I ocena informacji przebiegaja niezaleznie i
proces ten nie moze opierac si¢ na przeczu-
ciach, lecz na rzetelnym oszacowaniu
zgodnie z przyjetymi kryteriami. Znormali-
zowana klasyfikacja pozwala kazdemu od-

101 \Wz6r formularza MI wprowadzono zarzadzeniem

pf-634 Komendanta Glownego Policji z dnia 30
czerwca 2006 r. w sprawie metod i form wykony-
wania przez Policje czynno$ci operacyjno — rozpo-
znawczych. Obecnie, po dokonaniu zmian dostoso-
wujacych formularz MI do aktualnie obowiazuja-
cych przepisow, jego wzor stanowi zalacznik nr 1 do
decyzji nr 126 Komendanta Gtownego Policji z dnia
5 kwietnia 2013 r. w sprawie prowadzenia w Policji
zestawu zbioréw danych ,,System Informacji Poli-
cyjnych”, (Dz. Urz. KGP z 6 kwietnia 2013 r., poz.
29).

%2Definicje oznaczajace poszczegdlne kody opisano
w § 91 10 zarzadzenia nr 126 Komendanta Gtoéwne-
go Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie pro-
wadzenia w Policji zestawu zbioréw danych ,,Sys-
tem Informacji Policyjnych”, (Dz. Urz. KGP z 6
kwietnia 2013 r). Ponadto w publikacji W. Ignacza-
ka ,,Wybrane zagadnienia analizy kryminalnej”
bardziej szczegdtowo opisano procedurg stosowania
wymienionych kodow.

biorcy informacji zinterpretowac jej wiary-
godno$¢ w ten sam sposob'®. Ponadto
ustandaryzowane pola formularza MI po-
zwaly na opracowanie i wdrozenie systemu
informatycznego pozwalajacego na prze-
twarzanie informacji, ktéry pozwalalby na
unikniecie wszelkich znicksztatcen (prze-
ktaman) w dalszym procesie ich przetwa-
rzania. Ten sposdb oceny informacji i jego
zrédta ma réwniez niebagatelne znaczenie
w kreowaniu funkcjonalnosci 1 praktycz-
nym wykorzystaniu zasobow SIO. W
uproszczeniu system ,,4X4” mozna zdefi-
niowac jako system wzajemnych zaleznos$ci
pomigdzy - w kazdym mozliwym uktadzie -
istotnymi elementami zwigzanymi z cha-
rakterystyka zrodla informacji i sposobu
wejscia w jej posiadanie przez to zrodlo.

Zastosowanie ustandaryzowanego spo-
sobu oceny informacji pozwala kazdemu
potencjalnemu odbiorcy zinterpretowaé
informacje pod katem jej wiarygodno$ci w
ten sam, powtarzalny sposob, (mechanizm
obowiazujacy w krajach cztonkowskich
Europolu, ktory precyzyjniej oddaje sens
oceny zrodta 1 informacji)™ .

Kolejnym elementem, ktéry miat
wplyw na przetwarzanie informacji przez
Policj¢ bylo wprowadzenie migdzynarodo-
wych ograniczen w dostgpie 1 wykorzysta-
niu informacji przez organa porzadku
prawnego w catej UE. Opracowujac system
ochrony, positkowano si¢ rozwiazaniem
stosowanym w policjach europejskich, tym
samym dostosowujac nasze rozwigzania do
mozliwo$ci  migdzynarodowej wymiany
informacji. Europol stosuje kody ,,ochron-
ne” nadawane na poszczegolne dokumenty
stanowiace klauzule¢ ograniczen =zakresu
wykorzystywania przekazywanych infor-
macji W umowie zawartej miedzy Rzecz-
pospolita Polska a Europejskim Biurem
Policji (Europol) o wspolpracy w zwalcza-
niu przestgpczosci, bardziej szczegdlowo
opisano zasady stosowania standardowych

13 W. Ignaczak; Wybrane zagadnienia analizy kry-
minalnej, WSPol. Szczytno, 2005 r. str. 29

104 por. art. 11, Akt Rady z dnia 3 listopada 1998 r.
przyjmujacy zasady majace zastosowanie do akt
(materiatow) do celéw analizy Europolu
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kodow, ktore obowiazuja przy przekazywa-
niu informacji do Europolu lub pomigdzy
panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z ww.
umowa wprowadzono ograniczenia, zarow-
no w dostepie, jak i wykorzystaniu infor-
macji znajdujacych si¢ w obrocie policyj-
nym we wszystkich krajach UE. Warto pa-
migtaé, ze migedzynarodowe kody ochrony
informac;ji LH1% nie klasyfikuja informacji
pod wzgledem ich ,,wazno$ci, wiarygodno-
sci czy przydatnosci” lecz wskazuja na
mozliwo$¢ ich wykorzystania w dalszych
dziataniach policyjnych lub procesowych
uprawnionych organow.

Zastosowanie powszechnie stosowa-
nych w Europolu (tym samym przez insty-
tucje porzadku prawnego dziatajace w ra-
mach tej organizacji) kodow ochrony — H1,
H2, H3 wiazalo si¢ z problemem, iz nasze
uregulowania prawne nie sa kompatybilne
Z rozwigzaniami innych krajow UE. W wie-
lu krajach UE brak jest czytelnego, lub rze-
czywistego oddzielenia pracy operacyjnej
od czynnosci procesowych, w zwiazku
z tym kod H1 ma za zadanie chroni¢ infor-
macj¢ przed jej nieuzasadnionym ujawnie-
niem, czyli bezpo$rednim wykorzystaniem
w ramach czynnosci procesowych, bez
uprzedniego jej przetworzenia. W ramach
prawnych uregulowan obowiazujacych
w naszym Kkraju, gdzie praca operacyjna
prowadzona jest niezaleznie od pracy do-
chodzeniowo-§ledczej, a zestaw zbiorow
danych SIO jest wylacznie zbiorem infor-
macji operacyjnych, ww. kod jest nadawa-
ny automatycznie na wszystkie informacje
wprowadzone do zbioru. Oznacza to, iz
kazda informacja, ktéra w drodze migdzy-
narodowej wymiany informacji trafitaby do
uprawnionych organdéw (Policji) UE nie
moze by¢ wykorzystana bezposrednio

195 po raz pierwszy wprowadzone do praktycznego
stosowania decyzja nr 773 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie prowa-
dzenia w Policji zestawu zbioréw ,,System informa-
cji Operacyjnych” (Dz. Urz. KGP z 2009 r., poz.3),
zmieniona decyzja nr 126 komendanta Glownego
Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r., w sprawie prowa-
dzenia w Policji zestawu zbiorow danych ,,System
Informacji Operacyjnych (Dz. Urz. KGP z 2013 r.,
poz. 29).
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W postgpowaniu procesowym. Ta sama
zasada, dot. kodu H1, odnosi si¢ rowniez do
Policji polskiej. Kolejne kody, tj. H2 i H3
maja na celu odpowiednia ochrong zawarte;j
w tresci informacji zgodnie z zyczeniem
autora dokumentu, badz jego przetozonego,
ktory moze decydowac o dalszym jej wyko-
rzystaniu.

Wskazane powyzej dzialania zwigzane
z wprowadzeniem jednolitych standardow
zwiazanych z postgpowaniem z informa-
cjami uzyskiwanymi przez funkcjonariuszy
Policji, a stanowiacymi nieodtaczny ele-
ment Szeroko rozumianego procesu wy-
krywczego pozwolity na opracowanie zato-
zen 1 uruchomienie zestawu zbioréw da-
nych pozwalajacego na przetwarzanie in-
formacji. W tym procesie niezmiernie waz-
nym elementem bylo wprowadzenie w Po-
licji nowego sposobu dokumentowania in-
formacji z uwzglednieniem wymaganych
przez formularz MI danych, w tym nie-
zbednych do tworzenia tzw. obiektow ana-
litycznych i powiazan migdzy nimi.

W 2004r. w Komendzie Gtownej Poli-
cji zatozono informatyczny centralny zbior
informacji dla potrzeb analizy kryminalnej
0 nazwie Sg/stem Meldunku Informacyjne-
go (SM1).*°

W poczatkowej fazie wdrazania wspo-
mnianego systemu, byt on obstugiwany
wylacznie przez analitykow kryminalnych
i miat (ze wzgledow technicznych i organi-
zacyjnych) ograniczony zasigg. Z chwila
utworzenia w jednostkach terenowych Wy-
dziatow Wywiadu Kryminalnego KWP /
KSP oraz zarzadach CBS i BSW odpo-
wiednich komoérek organizacyjnych ds.
wywiadu kryminalnego, system ten zaczat
spelnia¢ ta funkcjg, do ktorej zostat pier-
wotnie zaprojektowany i stworzony. Za-
pewnial wszystkim uprawnionym policjan-
tom dostep do wszelkich informacji beda-
cych w posiadaniu policji i wprowadzonych
do systemu, ale w gtownej mierze funkcjo-

1% Decyzja nr 192 z dnia 28 maja 2004 r. Komen-
danta Gloéwnego Policji w sprawie zalozenia oraz
zasad prowadzenia centralnego zbioru informacji dla
potrzeb analizy kryminalnej.(Dz. Urz. KGP nr 10,
poz. 51



nowat jako system wspomagajacy prace
analitykow kryminalnych. Jest to system o
architekturze centralnej i z a pomoca sta-
nowisk dostgpowych w jednostkach tere-
nowych gromadzi dane w oparciu o infor-
macje uzyskane w trakcie pracy operacyj-
nej.
Trwajace nieustannie prace rozwojowe,
zmierzajace do rozszerzenia funkcjonalno-
sci SMI jak 1 dostgpnosci do zgromadzo-
nych danych, doprowadzity do utworzenia
w 2007 r. zestawu zbioréw danych ,,System
Informacji  Operacyjnych” (SI0)®". W
chwili obecnej jest to centralny system za-
rzadzania obiegiem informacji dla potrzeb
stuzby kryminalnej i $ledczej, ktéry pozwa-
la na gromadzenie (przetwarzanie) wszel-
kich informacji niezbednych do zapewnie-
nia funkcjonowania stuzby kryminalne;j
Policji,
Dostep do systemu (w trybie dostepu
bezposredniego) odbywa si¢ ze stanowisk
rozdysponowanych, tak w lokalizacji cen-
tralnej (KGP), jak i Komendach Woje-
wodzkich  Policji/Komendzie Stotecznej
Policji oraz Centralnym Biurze Sledczym
(Zarzadach/Wydzialach), a takze Biurze
Spraw Wewngtrznych.
Z uwagi na to, ze wdrozony w polskiej
Policji SIO opiera si¢ na rozwigzaniach
sprzgtowych 1 programowych zgodnych ze
standardami Unii Europejskiej obejmuje
funkcje przewidziane dla szeroko rozumia-
nego wywiadu kryminalnego, ktére umoz-
liwiaja miedzy innymi:
= gromadzenie informacji opisowej o zda-
rzeniach,

» Sledzenie i kojarzenie faktow niezbed-
nych do budowania hipotez,

= tworzenie informacji strukturalnych o
osobach 1 innych obiektach dotyczacych
przestgpstwa,

97 Utworzenie zestawu zbioru danych zostato uregu-
lowane decyzja 256 Komendanta Glownego Policji
z dnia 13 kwietnia 2007 r. w sprawie zalozenia i
prowadzenia na potrzeby Policji centralnego zbioru
System Informacji Operacyjnych (Dz. Urz. KGP nr
8, poz. 69 i nr 13, poz. 103).

= tworzenie (identyfikacja) powiazan po-
migdzy zdarzeniami, osobami i obiekta-
mi,

= analiz¢ zgromadzonych danych poprzez
tworzenie diagraméw analitycznych,

= analiz¢ danych wsadowych pochodza-
cych z zewnetrznych system()w.108

W SIO gromadzi si¢ i przetwarza uzy-
skane przez policjantow w trakcie wyko-
nywania czynnosci stuzbowych, a w szcze-
gblnosci czynnosci operacyjno - rozpo-
znawczych informacje, mogace przyczyni¢
si¢ do wykrycia przestgpstw i ustalenia ich
sprawcOw, rozpoznania struktur organiza-
cyjnych przestgpczosci oraz metod popel-
niania przestqpstwlog.
Aby zrozumie¢ mechanizm i funkcjo-
nalno$ci SIO w pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac¢ jakie elementy informacji zawarte
w tzw. dokumentach zroédtowych (tj. MI,
Zapytania/Typowania, itd.) sa istotne
z punktu widzenia funkcjonowania syste-
mu.
W Systemie Informacji Operacyjnych
strukturalnie (systemowo) wyodrgbnione
zostaly obszary przetwarzania informacji,
tj.:
= Meldunki Informacyjne (Ml), jako zro-
dlo informacji (dokument Zroédtowy),

= obiekty analityczne, utworzone na pod-
stawie danych zawartych MI,

= sprawy - podzbiory tematyczne, zawiera-
jace zarowno MI jak i utworzone na ich
podstawie obiekty analityczne

W systemie SIO gromadzone sa, na
podstawie dokumentéw zrodtowych, in-
formacje w trzech plaszczyznach tj.:

1. System Meldunku Informacyjnego
(SMI) — (aplikacja ta doktadniej omo-
wiona zostanie w dalszej czg$ci materia-
tu),

198 \W. Ignaczak; Wybrane zagadnienia analizy kry-
minalnej, WSPol. Szczytno, 2005 r. str. 24.

19 Zakres gromadzonych informacji szczegblowo
reguluja odregbne przepisy, tj. ustawa o Policji, usta-
wa 0 ochronie danych osobowych, ustawa o ochro-
nie informacji niejawnych.
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2. Centralna Baza Informacji z Ustalen
(CBIU) — na podstawie dokumentow
zrodlowych takich jak Wniosek o Ob-
serwacj¢ oraz Komunikat z Obserwacji
wprowadzane sa informacje z prowa-
dzonych dziatan przez komoérki wiasci-
we w sprawach techniki operacyjnej,
a wykorzystywane rowniez powszechnie
przez policjantow stuzb kryminalnych.

3. Archiwum - gdzie gromadzone sa in-
formacje przeznaczone do weryfikacji
I ewentualnego usunigcia, w zwiazku
z uznaniem ich za nie przydatne do re-
alizacji ustawowych zadan Policji.

System  Meldunku Informacyjnego
(SMI) oraz Centralna Baza Informacji
z Ustalen (CBIU), gdzie na podstawie do-
kumentéw zrodtowych takich jak: Meldu-
nek Informacyjny, Wniosek o Obserwacj¢
oraz Komunikat z Obserwacji, wprowadza-
ne sa informacje z prowadzonych dziatan,
m.in. przez komorki wlasciwe w sprawach
techniki operacyjnej, a wykorzystywane
réwniez powszechnie przez policjantow
stuzb kryminalnych. Jednakze skupiono sig
gléwnie na SMI, ktore ma wigksze znacze-
nie dla wigkszosci policjantow stuzby kry-
minalnej.

Wszystkie uzyskane i przekazane przez
policjanta (lub pochodzace z innego zrodta)
informacje musza by¢ wprowadzane do
SIO, w tym rowniez do SMI, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

System Meldunku Informacyjnego jest
szczegdlna baza informacji uzyskanych
przez wszystkich policjantow. Nalezy za-
znaczy¢, iz warto$¢ tego sytemu zalezy
przede wszystkim od jako$ci informacji
przekazanych przez funkcjonariuszy pozy-
skujacych dane podlegajace wprowadzeniu
do systemu. Duza rolg odgrywa tutaj nie
tylko osoba funkcjonariusza przekazujace-
go MI (informacjg) do systemu, ale rowniez
bezposredni przetozony policjanta, ktory
przed przekazaniem informacji do SIO kaz-
dorazowo powinien sprawdzi¢ dokument
pod katem formalnym i merytorycznym,
ponoszac w ten sposob odpowiedzialnos¢
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za jako$¢ 1 poprawno$¢ przekazywanych
danych.

Uzyskane przez policjanta informacje
dokumentowane sa na podstawie dwodch
podstawowych dokumentow zrédtowych,
tj. ,,Meldunku Informacyjnego” oraz ,,Za-
pytania”. Formularz MI zostal tak zaprojek-
towany, aby gromadzone w systemie in-
formacje byty uporzadkowane oraz ujedno-
licone, co do sposobu ich wprowadzania,
a policjant, (co jest bardzo istotne), w spo-
sob tatwy 1 szybki mogt do nich dotrze¢ i je
wykorzysta¢. Bardzo waznym elementem
MI jest opisana na poczatku materiatu
ochrona przekazywanych informacji po-
przez kody oraz ocena wiarygodnosci za-
réwno informacji jak i zrodet je przekazu-
jacych. Dzigki formule tabelarycznej do-
kument jest czytelny i standardowy, co
oznacza, iz jest mozliwy do wypekienia
nawet przez niedo$wiadczonego policjanta
w kazdej jednostce.

Po spehlieniu wszystkich przestanek
dokument trafia do SMI, gdzie struktura
aplikacji jest odzwierciedleniem ,,wersji
papierowe]” MI, co pozwala operatorowi
stacji na szybkie 1 tatwe wprowadzanie in-
formacji. System Meldunku Informacyjne-
go komunikuje si¢ z uzytkownikami za po-
srednictwem tzw. ,,formatek”llo. W syste-
mie funkcjonuja dwa ich rodzaje: formatki
obiektow zrodlowych oraz formatki obiek-
tow analitycznych. Do formatek obiektow
zroédlowych jak wspomniano powyzej zali-
cza si¢: ,,Meldunek Informacyjny” oraz
»Zapytanie”.

Formatki obiektéw analitycznych to
m.in. Adres, Dokument, Firma, Osoba, Te-
lefon, itd. tworzone sa zawsze na podstawie
obiektéw zrodtowych. Potaczenie ,,zrodto-
obiekt analityczny” od poczatku funkcjo-
nowania SMI (SIO) miato ulatwi¢ anality-
kowi identyfikowanie powiazan pomigdzy
obiektami, przy uwzglednieniu ich charak-
teru oraz wzajemnych relacji np. osoba -
wlasciciel (relacja) - samochdd.

Obecnie wyszukanie obiektow anali-
tycznych, z tresci M1, pozwala rowniez na

10 Okreslenie to funkcjonuje w dokumentacji tech-
nicznej systemu SI10.



sprawniejsze — po okresleniu szczegoto-
wych parametréw - ich identyfikacjg.

Ponadto kazdy z obiektéw analitycz-
nych jest w sposob jednoznaczny zdefinio-
wany, aby zapobiec tworzeniu tzw. duplika-
tow. Odrgbnym rodzajem formatki jest
,Rozpowszechnienie”, ktore wykorzysty-
wane jest przy udostepnianiu informacji z
systemu.

Warto zaznaczyé, ze we wszystkich
,formatkach” wystepuja trzy rodzaje pol.
Pola systemowe - ktore wypelniane sa
przez system (uzytkownik nie ma mozliwo-
$ci ingerowania w ich zawarto$¢), pola

obowiazkowe - sa to pola, ktorych wypet-
nienie jest niezbgdne, aby w SMI mogta
znalez¢ sie¢ informacja oraz pola nieobo-
wiazkowe, ktore nalezy wypetni¢ wytacznie
w przypadku posiadania informacji ade-
kwatnych do ich nazwy. Ich wypelnienie
nie jest konieczne do utworzenia obiektu.
Podstawowym zagadnieniem, z kto-
rym wiaze si¢ funkcjonowanie SIO jest
zrozumienie idei jego powstania. Jest to
system, ktory powinien zapewni¢ rzeczywi-
ste wsparcie dziatan wykrywczych Policji,
a nie kolejnym zbiorem informacji pozy-
skiwanych przez funkcjonariuszy Policji.
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Ekspert Wydziatu Kadr, rzecznik dyscyplinarny Szkoty Policji w Pile

DYLEMATY ADMINISTRACYJNO-DYSCYPLINARNE
POLICJANTA USUNIETEGO ZE SZKOLENIA
ZAWODOWEGO PODSTAWOWEGO

Stuchacz szkolenia zawodowego pod-
stawowego jest charakterystycznym poli-
cjantem pod wzgledem administracyjnym,
w tym dyscyplinarnym. Osoba przyj¢ta do
stuzby w Policji zostaje mianowana poli-
cjantem w stuzbie przygotowawczej na
okres 3 lat. Po uptywie okresu stuzby przy-
gotowawczej policjant zostaje mianowany
na state. Mianowanie lub powotanie
na stanowisko stuzbowe jest uzaleznione od
posiadanego przez policjanta wyksztalce-
nia, bezwzglednego uzyskania okre§lonych
kwalifikacji zawodowych, a takze stazu
stuzby w Policji.**> Warunkiem uzyskania
kwalifikacji zawodowych niezbednych do
mianowania na stanowisko sluzbowe jest
ukonczenie przez niego m.in. szkolenia
zawodowego podstawowego.'*?

Faktycznie policjant dopiero co przyje-
ty do stuzby zostaje mianowany na stano-
wisko kursanta. Aby mogt zosta¢ miano-
wany na podstawowe stanowisko policjanta
musi uzyska¢ ,kwalifikacje zawodowe
podstawowe”.* Jednym ze sposobéw ich
uzyskania jest ukonczenie szkolenia zawo-
dowego podstawowego. Wigkszos¢ poli-

1L Art, 29 ustawy o Policji (t.j. Dz.U.2011.287.1687
z pozn. zm.).

12 Art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o Policji.

13 Art. 34 ust 3 ustawy o Policji.

14 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i
Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji
zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpo-
wiada¢ policjanci na stanowiskach komendantow
Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz wa-
runkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuz-
bowe (Dz.U.2007.123.857 z pézn. zm.) zatacznik:
tabela 2 — ,,wymagania w zakresie wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim po-
winni odpowiada¢ policjanci na innych stanowi-
skach stuzbowych” pozycja 87 i 88.
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cjantow konczy je bez wigkszych proble-
méw natury dyscyplinarnej. Zdarzaja sig
jednak wyjatki. Stuchacz czasami ulega
pokusom i narusza dyscypling stuzbowa.™™
Zdarza sig, ze konsekwencja tego czynu jest
usuniecie stuchacza ze szkolenia zawodo-
wego podstawowego w trybie § 43 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 19
czerwca 2007 r. w sprawie szczegotowych
warunkow odbywania szkolen zawodowych
oraz doskonalenia zawodowego w Policji
(Dz.U.2007.126.877 z pdzn. zm.). WOw-
czas komendant jednostki szkoleniowej
Policji wydaje rozkaz o usunigciu policjanta
ze szkolenia 1 wylaczeniu go ze stanu stu-
chaczy. Taki policjant przewaznie jeszcze
tego samego dnia trafia do swojej jednostki
macierzystej, a z uwagi na zmiang przeto-
zonego dyscyplinarnego (do tej pory byt to
komendant jednostki szkoleniowej Policji),
materialy z przeprowadzonych w tej spra-
wie czynnosci wyjasniajacych lub postg-
powania dyscyplinarnego sa przekazywane
do jego obecnego przetozonego dyscypli-
narnego™®.

Tu zaczynaja si¢ powazne dylematy
kadrowe natury formalnej. Zgodnie z § 46
ust. 2 cyt. rozporzadzenia nie kieruje si¢
ponownie na szkolenie policjanta usunigte-
go ze szkolenia podstawowego, chyba ze
policjant ten zostat zwolniony ze sluzby,
a nastgpnie do niej przywrdcony - § 46 ust.
3. Co w tej sytuacji zrobi¢ z policjantem
usunietym ze szkolenia zawodowego pod-
stawowego: wroci¢ na szkolenie nie moze,
nie moze tez by¢ mianowany na jakiekol-

15 Najczestszym przypadkiem jest stawienie si¢ do
sluzby w stanie po uzyciu alkoholu.
16 Art, 133 ust. 1 ustawy o Policji.



wiek stanowisko policyjne — pozostaje
,wiecznym” kursantem, ktory nie ma
uprawnien do wykonywania chociazby naj-
bardziej podstawowych czynnosci policyj-
nych jak shluzba patrolowa. Artykut 41 ani
zaden inny ustawy o Policji nie wymienia
jednak takiej podstawy prawnej zwolnienia
policjanta ze stuzby (zeby zwolni¢ policjan-
ta ze stuzby potrzebny jest przepis rangi
ustawowej). W napotkanej praktyce spoty-
kane sa trzy rodzaje rozwiazania tej sytu-
acji:

1. Zwolnienie policjanta ze sluzby na
podstawie art. 41 ust. 1 pkt. 3 usta-
wy o Policji (wymierzenia kary dys-
cyplinarnej wydalenia ze stuzby — 0
ile taka zostanie orzeczona);

2. Zwolnienie policjanta ze stuzby na
podstawie art. 41 ust. 1 pkt. 2 usta-
wy 0 Policji (nieprzydatno$¢ do
stuzby, stwierdzonej w opinii stuz-
bowej w okresie stuzby przygoto-
wawczej);

3. Zwolnienie policjanta ze stuzby na
podstawie art. 41 ust. 2 pkt. 5 usta-
wy o Policji (gdy wymaga tego

wazny interes stuzby);

Zadna z nich nie odpowiada bezposrednio
powstalej sytuacji, a przez to nie jest prosta
do zastosowania.

Oczywistym rozwigzaniem wydaje si¢
by¢ orzeczenie kary wydalenia ze shuzby,
czyli najsurowszej z mozliwych. W tej sy-
tuacji zachodzitaby wigc ,koniecznos¢”
kontynuowania czynnosci w ramach postg-
powania dyscyplinarnego, ktorego materia-
ty po kilku dniach, w $lad za usunigtym
stuchaczem, pojawiaja si¢ w jego jednostce
macierzystej. Nie wolno jednak zaktadac
z gory takiego zakonczenia postgpowania
dyscyplinarnego.

Kazdy przetozony dyscyplinarny oraz
rzecznik dyscyplinarny zapewne znaja do-
skonale przepisy 1 zasady regulujace poste-
powanie dyscyplinarne. Wiedza, iz ustawo-
dawca w art. 135g ustawy o Policji jedno-
znacznie stwierdzil, ze obwinionego uwaza
si¢ za niewinnego, dopoki wina jego nie
zostanie udowodniona i stwierdzona pra-

womocnym orzeczeniem, a przetozony
dyscyplinarny i rzecznik dyscyplinarny sa
zobowiazani bada¢ oraz uwzglednia¢ oko-
licznos$ci przemawiajace zaréwno na ko-
rzys¢, jak 1 na niekorzy$¢ obwinionego.

Obwinionym w tym przypadku jest
jednak shuchacz szkolenia zawodowego
podstawowego, ktory zostal z niego usunig-
ty. Skoro zostal z niego usunigty to nigdy
w obecnej sytuacji prawnej nie uzyska kwa-
lifikacji zawodowych podstawowych, chy-
ba ze zostanie on przywrocony do stuzby.
W jakim wigc kierunku moze i$¢ postgpo-
wanie dyscyplinarne przeciwko takiemu
policjantowi, aby nie zatrudnia¢ dalej oso-
by, ktéra nie moze wykonywac zadnych
czynnosci stuzbowych, ktora do osiagnigcia
wieku emerytalnego bgdzie zajmowata etat
na stanowisku kursanta? Faktycznie moze
i8¢ w kazdym wskazanym w ustawie o Po-
licji*!”". Moze to byé na przyktad kara naga-
ny, jak i wydalenia ze stuzby, orzeczenie
0 umorzeniu  postgpowania, a nawet
0 uniewinnieniu.

Czy w przypadku zakonczenia poste-
powania dyscyplinarnego przeciwko stu-
chaczowi szkolenia zawodowego podsta-
wowego, ktory zostal z niego usunigty,
orzeczeniem innym niz o ukaraniu kara
wydalenia ze sluzby moze on wr6ci¢ na
takie szkolenie? OdpowiedZ brzmi: zdecy-
dowanie nie. Nie, bo zostal z niego usunig-
tyllg. Tak, wigc czy jest sens prowadzenia
postgpowania dyscyplinarnego w tym przy-
padku (czasami nawet przez wiele miesie-
Cy), a cO gorsza narazania si¢ na jego ten-
dencyjne ukierunkowanie, skoro i tak poli-
cjanta trzeba bedzie zwolni¢ ze stuzby bez
wzgledu na jego wynik.

Wystawienie natomiast policjantowi
W okresie sluzby przygotowawcze] opinii:
,Nieprzydatny do stuzby” przy kryteriach
opiniowania, jakie sa zawarte w rozporza-
dzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych

17 Art. 135§ ust. 1 ustawy o Policji.

118 846 ust. 2 rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw odbywania szkolen za-
wodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji
(Dz.U.2007.126.877 z pd2n. zm.)
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i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r.
W sprawie opiniowania stuzbowego poli-
cjantow (t.j. Dz.U.2013.883): ,realizacja
zadan 1 czynno$ci”: jakos$¢, samodzielno$¢
| inicjatywa,  terminowo$¢, planowanie
| organizowanie pracy; ,.kompetencje ogol-
ne”: rozwdj wiasny i podnoszenie kwalifi-
kacji, umiejgtno$¢ wspotpracy, kultura oso-
bista oraz dyspozycyjnos¢, w sytuacji gdy
policjant - stuchacz caly czas wzorowo
wywiazywal si¢ ze swoich obowiazkow,
anp. raz zdarzylo mu si¢ stawi¢ do stuzby
lub podja¢ czynnosci stuzbowe w stanie po
uzyciu alkoholu - moze by¢ powaznym
wyzwaniem. Usunigcie natomiast ze szko-
lenia w tej sytuacji jest niemal pewne. Na-
lezy tu zaznaczy¢, ze sluchacz usuwany jest
ze szkolenia zawodowego podstawowego
Zuwagi na popelienie czynu o znamio-
nach wykroczenia albo przewinienia dys-
cyplinarnego, ktére jest w tym momencie
oczywiste 1 uniemozliwia jego udzial
w szkoleniu (prawie w 100% sa to sytuacje
podjecia czynno$ci stuzbowych w stanie po
uzyciu alkoholu — art. 70§82 k.w. i art. 132
ust. 3 pkt 6 ustawy o Policji), a nie z powo-
dow predestynujacych do wystawienia ne-
gatywnej opinii sluzbowej. Poza tym od
dhuzszego czasu, z uwagi na zmiang przepi-
sow, jednostki szkoleniowe Policji nie wy-
stawiaja juz opinii okresowej shuchaczowi.
Trzeci spotykany sposob zwolnienia ze
stuzby policjanta usunigtego ze szkolenia
zawodowego podstawowego to zwolnienie
go na podstawie art. 41 ust. 2 pkt. 5 ustawy
o Policji, tj. ,,gdy wymaga tego wazny inte-
res stuzby”. Takie rozwiazanie, jako prze-
stanka fakultatywna musi zawiera¢ jednak
obligatoryjne i konkretne uzasadnienie.
Poprzednie dwa sposoby takowego nie
wymuszaty. Uzasadnienie to wymaga,
zgodnie z art. 7 kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego, wykazania, ze interes spo-
teczny zwolnienia ze stuzby policjanta usu-
nigtego ze szkolenia zawodowego podsta-
wowego jest wigkszy niz stuszny interes
obywatela — zwalnianego policjanta. Poli-
cjanta, ktéry w obecnej sytuacji prawnej,
Z uwagi na usuniecie ze szkolenia zawodo-
wego podstawowego nigdy nie bedzie mogt
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zosta¢ ponownie na nie skierowany, czyli
nie uzyska kwalifikacji zawodowych pod-
stawowych uprawniajacych go do wyko-
nywania najprostszych czynno$ci stuzbo-
wych oraz dajacych mozliwo$¢ mianowania
na inne stanowisko stluzbowe niz stanowi-
sko kursanta.

W tym momencie nasuwa si¢ pytanie,
czy policjant usunigty ze szkolenia zawo-
dowego podstawowego, a nastgpnie zwol-
niony ze stuzby, bez wzgledu na wybrana
podstawg prawna, nigdy juz nie bedzie
mogt zosta¢ do niej przywrocony. Bedzie
mogl, o ile zostanie wykazane, ze zaszly
przestanki do przywrdcenia go do shuzby
wymienione w art. 42 ustawy o Policji.
Wowczas takze zostanie ponownie skiero-
wany na szkolenie zawodowe podstawo-
well®

W przypadku policjantéw usuwanych
Z innego rodzaju szkolen i doskonalen tego
problemu nie ma. Ten moze zosta¢ ponow-
nie skierowany na takie szkolenie lub do-
skonalenie po uplywie okreslonego czasu.

119 846 ust. 3 rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych i

Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw odbywania szkolen za-
wodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji
(Dz.U.2007.126.877 z p6zn. zm.)
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ODZWIERCIEDLENIE STANU PRZESTEPCZOSCI
NARKOTYKOWEJ W PRASIE POLSKIEJ

A STAN FAKTYCZNY

Zjawisko narkomanii oraz przestgpczo-
Sci narkotykowej, w przeciagu ostatnich lat,
jest nieustannie obecne w §wiecie medidow.
Powodem jest przede wszystkim poruszenie
spoteczne, ktore wzbudza zainteresowanie.
Wiaze si¢ to prawdopodobnie z faktem by-
cia $wiadkiem przestgpstwa, podobnego do
opisanego w mediach lub obawy, ze kazde-
go to moze dotyczyc.

Przekazywane informacje nierzadko
odbierane sa nieprawidlowo. Jedna z czgst-
szych przeszkod w odpowiednim odbiorze
jest réznica w postrzeganiu, ktora wynika
glownie z roznic w doswiadczeniach zy-
ciowych, niejednakowym zasobie wiedzy i
umiejgtnosci. Dlatego tez przekaz powinien
by¢ niezbyt rozbudowany i nieskompliko-
wany. Kolejna przeszkoda sa roznice jezy-
kowe. Wazne jest, aby zaniecha¢ uzywania
specjalistycznego slownictwa czy zargonu.
Nie moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
nadawca i odbiorca odmiennie begda po-
strzega¢ komunikat. Sposobem przeciw-
dziatania owej sytuacji jest chociazby uzy-
wanie stow zrozumiatych dla wszystkich, a
gdy jest to niemozliwe, wyjasnienie komu-
nikatu i zawartych w nim terminow. Nalezy
postugiwa¢ si¢ zrozumiata terminologia.
Problemem w przekazywaniu waznych ko-
munikatéw sa rOwniez: Szum, emocje, nie-
zgodnos¢ komunikatow czy nieufnosé.
Szum i emocje nie pozwalaja odbiorcy zro-
zumie¢ komunikatu w sposob wiasciwy,
gdyz zaczyna on zwraca¢ uwage na rzeczy
mniej istotne, chociazby dzwigki w tle lub
zachowanie dziennikarza, jego wyraz twa-
rzy. Z kolei nieufno$¢ rodzi najczeéciej
poczucie braku wiarygodnosci komunikatu,

co wiaze sig¢ SciSle z wiarygodnos$cia
nadawcy™°.

Podsumowujac, wspotpraca  stuzb
mundurowych z mediami ma ogromne zna-
czenie. Stanowi bowiem o ich wiarygodno-
Sci oraz budowane zostaje zaufanie spo-
teczne. Do jednych z najwazniejszych
przedsigwzig¢ nalezy wydawanie Biuletynu
Informacyjnego Komendy Glownej Policji,
ktéry stuzy zar6wno funkcjonariuszom, jak
i dziennikarzom. Przygotowywanie ,,Rapor-
tu o stanie bezpieczenstwa publicznego w
Polsce” oraz wspotpraca z ,,Gazeta Policyj-
na”, ktora obrazuje dziatalno$¢ Policji i
pozwala obywatelom zdobywaé wiedz¢ na
temat dziatalnosci jednostki. Duze znacze-
nie odgrywa rowniez utrzymywanie kontak-
tu oraz wspllpraca z zaprzyjaznionymi
dziennikarzami. Rozbudowana sie¢ kontak-
tow znacznie ulatwia prac¢ z mediami.
Wazna czgsécia pracy policjanta jest rowniez
udzielanie wywiadow, uczgszczanie na
konferencje prasowe oraz opracowywanie
materiatow prasowych dla dziennikarzym.

1. Narkomania oraz przestgpczo$¢ nar-
kotykowa w swietle wybranych artyku-
low z ,,Gazety Wyborczej”

W kronice policyjnej ,,Gazety Wybor-
czej”122 czesto mozna zaobserwowaé arty-
kuly o przestgpstwach zwiazanych z narko-
tykami. Cecha charakterystyczng dla tych
artykutow jest ich przekaz, to znaczy jego

prostota oraz relacja pozbawiona emocji. Sa

20T, Cichorz, A. Misiuk, I. Wiciak, Komunikacja
spoteczna w policji, Szczytno 2006, s. 10.

21 Tamze, s. 23 — 26.

122 Tamze, s. 91.
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to niezaprzeczalnie atuty artykutow. Nieste-
ty zbytnia oszczedno$¢ w relacjonowaniu
powoduje, iz informacje moga by¢ odbiera-
ne jako niepelne, dawac¢ jedynie pobiezny
obraz sytuacji lub spowodowac brak zaufa-
nia, ktory z kolei moze wynika¢ z prze-
$wiadczenia o braku wiarygodnosci infor-
macji. Na podstawie artykutow ,GW”
mozna dokonaé¢ proby oceny stanu prze-
stgpczosci narkotykowej w Warszawie w
latach 2011-2012. Analiza dotyczy wtasnie
tego okresu, glownie ze wzgledu na jego
aktualnos$¢.

1.1. Handel Srodkami psychotropowymi

Na podstawie artykutow ,,GW” mozna
wywnioskowaé, ze przestgpstwami najcze-
$ciej popelnianymi sa te zwigzane z han-
dlem narkotykami. Dotycza one zatrzyman
handlarzy narkotykow, tak jak w przypadku
Andrzeja Doteckiego, szefa stowarzyszenia
Wolne Konopie'?®. Zostal on aresztowany
pod zarzutem ,,obrotu $rodkami odurzaja-
cymi”***. Innym przykladem byla sprawa
41-letniego Marcina W., ktory wprowadzit
na rynek ok. 2 kg narkotykow (kokainy,
amfetaminy 1 marihuany). Byt on dobrze
znany policjantom, poniewaz byl wielo-
krotnie notowany w policyjnych kartote-
kach'?. Policja z CBS moze poszczycié sie
réwniez zatrzymaniem Andrzeja G., pseu-
donim ,,Nerwowy”. Andrzej G. byt poszu-
kiwany listem gonczym. Jego sprawa zaj-
mowali si¢ policjanci ze specjalnej grupy
poscigowej Centralnego Biura Sledczego.
Wedlug funkcjonariuszy ,,Nerwowy” byl
wazng postacia w $wiecie handlarzy narko-
tykami 1 za takie przestgpstwa byl $ciga-

ny'?®. Bardzo czesto handel narkotykami

12 Gazeta Wyborcza, dalej ,,GW”.

124" Szef Wolnych Konopi trafil za kratki. ,, Represje
Tuska”,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,116642
93,Szef_Wolnych_Konopi_trafil_za_kratki___Repre
sje_Tuska_.html, stan: 16.05.2012.

1% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziala-
niu narkomanii, Dz. U. Nr 66, poz. 469, art. 59 ust.1.
128 Sprzedal dwa kilogramy narkotykéw. Wpadl w
samochodzie,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,105246
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taczy si¢ z innymi przestgpstwami narkoty-
kowymi, takimi jak: wytwarzane, posiada-
nie czy uprawa na plantacjach. Wszystkie
wyzej opisane sprawy taczy fakt, iz handla-
rze narkotykami czgsto sa powiazani z gru-
pami przestepczymi lub byli juz notowani
w kronikach policyjnych. Wiadomym jest,
iz obrot srodkami psychotropowymi wy-
maga sprawnego poruszania si¢ w srodowi-
sku przestepczym, a co za tym idzie wyma-
ga ciaglego rozwijania sieci kontaktow
migdzy okreslonymi grupami przestepczy-
mi. Handlem narkotykami rzadko kiedy
trudnia si¢ nowicjusze. Najczgsciej sa to
doswiadczeni przestepcy, ktérzy doskonale
wiedza jak uciec przed wymiarem sprawie-
dliwosci.

1.2. Nielegalne laboratoria, uprawy
i plantacje narkotykow

Uprawy 1 plantacje narkotykow czy tez
ich nielegalne laboratoria sa drugim w ko-
lejnosci, wg ,,GW?”, rodzajem przestgpczo-
sci narkotykowej. Wyzej wymienione czy-
ny zabronione zostaly potraktowane jako
jedna kategoria przestgpstw, bowiem doty-
cza nielegalnego wytwarzania narkotykow.
Rozbicie na wezsze kategorie nie mialoby
sensu. Sprawa warta opisania dotyczyta
zlikwidowania laboratorium amfetaminy.
Zatrzymany zostat 25-letni mieszkaniec
Warszawy. Dodatkowo na terenie dziatki
zatrzymanego znajdowala si¢ nielegalna
plantacja konopi indyjskich. Zatem w tym
wypadku czyn zabroniony dotyczyt zarow-
no laboratorium amfetaminy, jak i plantacji
konopi indyjskich*?’. Po raz kolejny za-
uwazalne jest zjawisko infiltracji okreslo-
nych rodzajow przestgpstw. W zwiazku z
tym, z cala stanowczo$cia mozna stwier-
dzi¢, iz w obrgbie przestgpczosci narkoty-
kowej znamienne jest laczenie roznych ro-

89,Sprzedal_dwa_kilogramy_narkotykow__ Wpadl_
w_samochodzie.html, stan: 15.03.2012

127" Nalot policji na akademik: narkotyki, kradziony
samochod, 12 zatrzymanych,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,117485
48,Nalot_policji_na_akademik__narkotyki__kradzio
ny_samochod_.html?bo=1, stan: 18.05.2012.



dzajow czynow przestgpczych. Sukcesem
Policji byto zlikwidowanie rozbudowanego
laboratorium, a zarazem fabryki amfetami-
ny. Zabezpieczono na jej terenie jedynie po
kilogramie amfetaminy i kokainy, jednakze
odkryto odczynniki do ich wytwarzania
oraz trzy linie produkcyjne. Zatem w krot-
kim czasie mozna bylo wytworzy¢ setki
kilograméw narkotykéw. Likwidacja fa-
bryki laczyla si¢ az z dwoma $ledztwami
prowadzonymi przez stoteczne prokuratury
— okrggowa 1 apelacyjna. Na terenie zabez-
pieczono rowniez kilka sztuk broni, trzy
luksusowe auta, 300 tysigcy w gotowce, a
takze wysadzany diamentami zegarek wart
ok. 70 tysiecy euro. Niewykluczone, ze
dobra materialne pochodzity z nielegalnego
handlu narkotykami'?®. Kazdy kolejny
przyktad ukazuje, iz nawet drobni ,,planta-
torzy” wykazuja si¢ niezwykta pomystowo-
$cig 1 wiedza na temat hodowli nielegalnych
krzewow konopi. Wiedza wykazat si¢ row-
niez 20-letni Marcin W., ktory w szafie
ukryt trzy rosliny konopi. Owa szafa byla
profesjonalnie przygotowana do uprawy
narkotyku, bowiem posiadata lampy grzew-
cze, termometr, wentylatory oraz elektro-
niczny wiacznik czasowy. W trakcie trwa-
nia przeszukania mieszkania, Marcin W.
probowat wreczy¢ funkcjonariuszom 990 zt
tapowki, aby unikna¢ zatrzymania. W
zwiazku z tym zostat oskarzony za uprawe
konopi oraz za udzielanie korzysci majat-
kowej'?°. Wytwarzanie narkotykéw moze
taczy¢ sig¢ rowniez z dziatalnoscia w zorga-
nizowanej grupie przestgpczej. Wtasnie na
takie powiazanie natkngli si¢ stoteczni poli-
cjanci, gdy zlikwidowali wytworni¢ s$rod-
kéw odurzajacych. Znaleziono ponad 5
kilograméw narkotykéw, w tym amfetami-
n¢, metamfetaming 1 marihuang. Zatrzyma-
no 3 mezezyzn, ktorzy zostali oskarzeni 0O
wytwarzanie, rozprowadzanie oraz naby-

128 Zyleta”, czyli potnocna trybuna Legii.

129 Staruch” aresztowany. Pod zarzutem handlu
narkotykami,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,118188
46, Staruch__aresztowany _Pod_zarzutem_handlu_
narkotykami.html, stan: 17.06.2012.

wanie narkotyk(')wlso. Handel s$rodkami
psychotropowymi odbywat si¢ na duza ska-
lg, z czego moze wynika¢ udzial w zorgani-
zowanej grupie przestepcze;.

1.3. Przemyt narkotykow

Trzecia pozycje w rankingu prze-
stgpstw opisanych w ,,GW” zajmuje prze-
myt narkotykow. Przemyt bardzo czgsto
dotyczy spraw naglo$nianych i znanych w
mediach. Ten typ przestepstw jest ciekawy
gtownie ze wzgledu na rozne sSposoby
przemycania §rodkow odurzajacych. Pomy-
stowos$¢ ludzi probujacych przemyci¢ nar-
kotyki wlasciwie nie zna granic. Pierwszym
przyktadem wartym opisania jest przemyt
ponad 2 kilograméw kokainy na Lotnisku
Chopina. 22-letni Grek probowat przemycic
narkotyki w piastach kot motocyklowych.
Narkotyki udato si¢ wykry¢ migdzy innymi
dzigki pomocy psa™®'. Podobna sytuacja
miata miejsce na Okeciu, gdzie celnicy od-
kryli 3 kilogramy kokainy. 26-letni obywa-
tel Rumunii miat w torbie cztery metalowe
kota, a w ich wngtrzu torebki z bialym
proszkiem. Narkotyki na czarnym rynku
byly warte ponad 6 tysiecy zt' 2 Podsta-
wowy btad przemytnika polegal na tym, 1z
nie potrafit wyjasni¢, do czego stuza
przedmioty, ktore przewozil. Bowiem wia-
$nie tym od razu wzbudzit zainteresowanie
funkcjonariuszy. Mozna przyjaé rozne wer-
sje. Pierwsza z nich jest taka, iz przemytnik
byl zupetnie niedo§wiadczony 1 nie wie-
dziat do konca jak nalezy wykona¢ swoja
prace. Jednakze duza zawarto$¢ przemyca-

B0 policjanci z CBS zatrzymali Andrzeja G. PS.
Nerwowy. 55 — letni mezczyzna jest podejrzany 0
przestepstwa narkotykowe,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,126729
89,Wpadl__Nerwowy  Przed laty byl ochroniarz
em__Wariata_.html, stan: 16.10.2012.

B Domowa plantacja: Para uprawiata marihuane
w szafce.,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,107981
54,Domowa_plantacja__Para_uprawiala_marihuane
_w_szafce.html, stan: 15.03.2012.

132" policja zlikwidowala laboratorium amfetaminy,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,105976
83,Policja_zlikwidowala_laboratorium_amfetaminy.
html, stan: 15.03.2012.
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nych substancji tejze wersji zaprzecza. Na-
lezy zatem zwroci¢ réwniez uwage na sku-
teczno$¢ celnikow z Okecia.

1.4. Posiadanie narkotykow oraz ich hur-
towa sprzedaz

Posiadanie narkotykéw dotyczy wielu
ludzi. Wyrdzniaja si¢ oni ogromna pomy-
stowoscia, gdyz nielegalne $rodki zawsze
nalezy gdzie§ ukryé. Czgsto zwraca sig
uwage, iz $ciganie za posiadanie matej ilo-
$ci narkotyku jest po prostu nieoptacalne
dla panstwa. Jest to oczywiscie stuszna
uwaga, jednakze nalezaloby okresli¢ zna-
czenie terminu ,,mala ilo§¢”. Dlatego tez
niezwykle istotna jest debata na temat lega-
lizacji okreslonej ilosci narkotyku, tak aby
skarb panstwa nie byl obciazony. Niestety
temat ten jest niezwykle trudny, poniewaz
legalizacja moze nie$¢ za soba ogrom nega-
tywnych konsekwencji. Kwesti¢ hurtu nar-
kotykami mozna zobrazowa¢ na przykla-
dzie zatrzymanego Pawta R. Mezczyzna byt
poszukiwany 6 listami gonczymi, rowniez
za przestgpstwa inne niz narkotykowe.
Fakt, iz postugiwat si¢ falszywymi dowo-
dami tozsamos$ci, czgsto zmienial miejsce
zamieszkania 1 jezdzit samochodami, ktore
nie byly zarejestrowane na niego, znacznie
utrudnial zatrzymanie przestgpcy. Jednak
po czasie funkcjonariusze Centralnego Biu-
ra Sledczego namierzyli mezczyzne i od
razu przystapili do jego zatrzymania. W
trakcie przeszukania jego mieszkania za-
bezpieczono rowniez narkotyki, a doktadnie
900 gramdéw marihuany, ponad 200 gra-
mow amfetaminy, 20 graméw kokainy oraz
177 tabletek ekstazy. Mgzczyzna zostal
natychmiast przewieziony do policyjnego
aresztu'®, Przyktad bardzo dobrze obrazu-
je, 1z przestgpczo$¢ narkotykowa czesto
wiaze si¢ z przestgpczoscia zorganizowana,
a rzadko dotyczy nowicjuszy dopiero wkra-
czajacych w §wiat przestepczy.

33 policja zlikwidowala ogromng fabryke amfeta-
miny,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,118748
28,Policja_zlikwidowala_ogromna_fabryke amfeta
miny.html, stan: 17.06.2012.
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2. Narkomania oraz przestepczo$¢ nar-
kotykowa w $wietle ,,Rzeczpospolitej”
Kronika policyjna ,,Rzeczpospolitej”134
r6zni si¢ od kroniki policyjnej ,,GW”. Swo-
isty dysonans mozna zaobserwowacé juz w
momencie czytania artykuléw obu gazet.
Mianowicie artykuty ,,GW?”, jak juz wspo-
mniano, byly pisane w sposob prosty, zro-
zumiaty. Artykuly byly pozbawione emocji,
niestety fakt, iz byly krotkie sprawial, ze
nie zawsze temat zostal wyczerpany. Nato-
miast artykuty ,,Rz” sa zdecydowanie dtuz-
sze 1 mozna dowiedzie¢ si¢ z nich o wielu
szczegotach akcji policyjnych. Niejedno-
krotnie jednak w artykutach mozna natkna¢
si¢ na wykrzyknienia lub narracjg trzecio-
osobowa. Niestety powoduje to wrazenie
czytania ksiazki, a nie relacji z miejsca po-
pelnienia przestgpstwa, co moze naruszy¢
wiarygodno$¢ tekstu. Jednakze taka narra-
cja ma réwniez swoje zalety. Ukazuje bo-
wiem kazdy szczegdl przeprowadzanej ak-
¢ji i wyjasnia nieznane czytelnikowi termi-
ny lub schematy postgpowania funkcjona-
riuszy. Atutem artykuldw ,,Rz” sa bardzo
czesto wykorzystywane cytaty. Sa to za-
zwyczaj slowa funkcjonariuszy wysokiej
rangi, co z kolei sprawia, iz artykut staje si¢
dla czytelnika wiarygodny. Podobnie jak w
przypadku ,,GW”, rowniez w przypadku
,»Rz” mozna dokona¢ proby przeprowadze-
nia statystyki dotyczacej najczesciej popet-
nianych przestgpstw narkotykowych w la-
tach 2011-2012.

2.1. Handel Srodkami psychotropowymi

Handel narkotykami nalezy kojarzy¢
zardwno z doswiadczonymi przestgpcami,
jak 1 drobnymi dilerami. Niestety bardzo
czgsto handel narkotykami laczy sig z dzia-
falnos$cia w zorganizowanych grupach prze-
stegpczych. Doskonalym przyktadem jest
dziatalno$¢ lideréw grupy ciechanowsko-

3% Plantacja konopi w PAN. Maryska rosta miedzy
kukurydzq,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,120418
74,Plantacja_konopi_w_PAN__Maryska _rosla_mie
dzy_ kukurydza.html, stan: 01.07.2012.



puttuskiej. Policjanci zatrzymali Przemy-
stawa K., ,,Skata”, Marcina K., ,,Gruby”,
oraz Andrzeja W. Gangsterzy zajmowali si¢
produkcja, przemytem oraz handlem narko-
tykami, a konkretnie amfetaming i kokaina.
W ich mieszkaniu zabezpieczono 1,5 kilo-
grama kokainy, 12 tysigcy euro, kilkanascie
telefonow oraz fatszywe dokumenty, co
jednoznacznie $wiadczy o ich profesjonal-
nym przygotowaniu. Byli doswiadczeni i
znani w $§wiecie biznesu narkotykowego, o
czym moze $wiadczy¢ fakt wspoélpracy z
gangiem mokotowskim oraz sprowadzania
narkotykow z Ameryki Potudniowej. Wyzej
opisana sprawa w sposob doskonaty obra-
zuje polaczenie roznych kategorii prze-
stepstw zwigzanych z narkotykami. Bardzo
wazne jest, aby przestgpstwa nie kategory-
zowaé od razu, lecz postara¢ si¢ dostrzec
rowniez przestanki innych rodzajow czy-
ndéw zabronionych.

Ostatnim przestgpstwem, ktore zostanie
opisane w kategorii ,.handel narkotykami”
jest glo$na sprawa Andrzeja G. pseudonim
,Nerwowy”. Owa sprawa zostala réwniez
opisana w ,,GW?”. Jednakze ,,Rz” bardziej
szczegblowo przedstawila sytuacje zwiaza-
na z przestgpstwem. Obie gazety postugi-
waly si¢ stowami policjanta KGP, informu-
jacymi, iz ,,Nerwowy” byl jedna z bardziej
liczacych si¢ postaci w branzy narkotyko-
wej w Europie. Atutem artykutu ,,Rz” jest
réwniez powotlanie si¢ na stowa rzecznika
Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie,
ktory wystawit list gonczy za Andrzejem G.
Mgzczyzna byt wezedniej karany, m.in. za
kierowanie grupa przestepcza zajmujaca si¢
przemytem 1 sprzedaza narkotykéw. Byl
zwiazany z mafia pruszkowska i wolomin-
ska'®. Bardzo dobrze widoczny jest fakt, iz
przestepca potrafil potaczyC przestepstwa
zwiazane ze sprzedaza i przemytem narko-
tykow z kierowaniem zorganizowang grupa
przestgpcza. Jednakze Andrzeja G. z cala
stanowczoscia mozna okreslic mianem

B35 Bracia hodowali marihuane w namiocie i w
szafie,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,121798
09,Bracia_hodowali_marihuane_w_namiocie_i_ w_s
zafie.html, stan: 23.07.2012.

,bossa narkotykowego”, jak tez uczyniono
w tytule artykutu. Bowiem jego dziatania
nie naleza do kategorii drobnych prze-
stegpstw czy wykroczen, a dotycza handlu
I przemytu narkotykow na skal¢ migdzyna-
rodowa. Dodatkowo, nalezy pamigtac
0 wspotpracy przestepcy z mafia.

2.2. Nielegalne laboratoria, uprawy
i plantacje narkotykow

Likwidacja ogromnej fabryki narkoty-
kow, ktora odbila si¢ gtosnym echem, zo-
stala rOwniez opisana w ,,GW”. Akcja do-
tyczyta fabryki wyposazonej w kilka linii
produkcyjnych do wytwarzania amfetami-
ny. Funkcjonariusze CBS zabezpieczyli
gotowe produkty, potprodukty oraz sktad-
niki potrzebne do wytwarzania narkotykow.
W artykule zawarto wiele wypowiedzi, np.
zastgpcy prokuratora apelacyjnego Walde-
mara Tyla czy Katarzyny Calow-
Jaszewskiej z prokuratury okrggowej. Ten-
ze zabieg byl rzadkoscia w artykulach
»GW”. 14 osobom zarzucono wprowadza-
nie do obrotu znacznych ilo$ci narkotykow.
Kolejne 24 osoby zatrzymali stoteczni poli-
cjanci, co niewatpliwie nalezy nazwac suk-
cesem shuzb. Z calej grupy zatrzymanych
21 os6b ustyszato zarzuty, 3 osoby przestu-
chano, po czym zwolniono.**® Bardzo waz-
nym aspektem artykutu jest koncowe pod-
sumowanie, obrazujace 1lo$¢ zatrzymanych
oraz czyny im zarzucane. Bowiem w ten
sposob zostata przedstawiona petna 1 profe-
sjonalna informacja o przestgpstwie. Kolej-
nym przestgpstwem narkotykowym opisa-
nym w ,,Rz” i nalezacym do kategorii nie-
legalnej produkcji, nalezy sprawa Marka S.,
ktory laboratorium do wytwarzania amfe-
taminy oraz materialbw wybuchowych
urzadzit w tazience. Ta sprawa zostala

13620 — latek hodowal konopie. Policji oferowal
tapowke,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,123814
47,20 _latek_hodowal_konopie__Policji_oferowal_la
powke.html, stan: 31.08.2012.

87 policjanci zlikwidowali duzq wytwérnie narko-
tykow,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,125082

55



opisana w ,,GW”, w zwiazku z czym opi-
sywanie jej drugi raz nie miatoby sensu’®.
Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, iz artykul
,Rz” byt dtuzszy 1 zawierat wigcej szczego-
towych informacji, chociazby o rodzajach
zabezpieczonych tam przedmiotow i ich
liczbie. Zostat rowniez zawarty komunikat
o obowiazkowej ewakuacji 100 oséb oraz
przedstawionych Markowi S. zarzutach.
Zarzuty o nielegalnej produkcji narkotykéw
otrzymali réwniez: Przemystaw K., ,,Ska-
ta”, Marcin K., ,,Gruby” oraz Andrzej W.
Byli to trzej liderzy tzw. grupy ciechanow-
sko — pultuskiejlgg. W zwiazku z tym nale-
zy bra¢ pod uwagg, iz nielegalne wytwa-
rzanie narkotykow gtownie dotyczy do-
swiadczonych  przestgpcéw. Powyzszy
przyktad moze réwniez postuzy¢ jako do-
wod, iz narkobiznes jest taka sfera prze-
stepczosci, ktora nalezy postrzegal przez
pryzmat wielowymiarowosci. To znaczy,
zatrzymanie wyzej wymienionych o0séb
wiaze si¢ rowniez z popelnieniem czynow
zabronionych innych kategorii, jak na przy-
ktad przemyt 1 handel narkotykami.

2.3. Przemyt narkotykow

Przemyt narkotykow nalezy do katego-
rii przestgpstw wzbudzajacych duze zainte-
resowanie spoteczne. Powodem moze by¢
wspoOtpraca wielu stuzb w zwalczaniu
przemytu  $rodkow  psychotropowych.
Rowniez fakt, iz przemyt odbywa sig¢ za-
zwyczaj na skal¢ migdzynarodowa powodu-
je ciekawos$¢ obywateli danego kraju. Kaz-
dy sukces i owocna wspotpraca Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Celnej oraz in-
nych stuzb powoduje ciekawos¢, ale zara-

39,Policjanci_zlikwidowali_duza_wytwornie_narkot
ykow.html, stan: 26.09.2012.

B8 Arsenal i laboratorium w domu: mégl wysadzié
caty blok,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,126301
93,Arsenal_i_laboratorium_w_domu__mogl_wysad
zic_caly.html, stan: 08.10.2012.

9" Pies znalazl narkotyki w bagazu. Ponad 2 kg
kokainy,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,108147
17,Pies_znalazl_narkotyki_w_bagazu__Ponad_2 kg
_kokainy.html, stan: 15.03.2012.
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zem satysfakcj¢ spoleczna. Pierwszym
przyktadem wartym opisania jest przemyt
na Ursynowie. Artykul "Rz" po raz ko-
lejny zaskakuje bogactwem wypowiedzi
funkcjonariuszy. Cytowane sa cale wypo-
wiedzi, co nie zawsze moze nie$¢ za sobg
pozytywne skutki. Moze bowiem doprowa-
dzi¢ do nieodpowiedniej oceny zdarzenia,
Z racji tego, iz kazda wypowiedz jest uwa-
runkowana zaistniala sytuacja, ktorej czy-
telnik nie jest w stanie zobaczy¢. Nalezy
roOwniez zaznaczyC, iz artykul obfituje
W pytania retoryczne, ktore majq za zadanie
zmuszenie czytelnika do refleksji lub za-
znaczenie wielowymiarowos$ci zjawiska.
Artykul w sposéb szczegdlowy wyjasnia
jak wyglada procedura przeszukania, na co
nalezy zwraca¢ uwage, w tym wypadku
czesto chodzi o wage paczki lub kierunek
jej nadawania. Opisane zostaly inne przy-
padki przemytu, np. paczki z wyrobami
z kosci stoniowej czy przesytka z bronia.
»Rz” wzbogacila réwniez swodj artykul
o dane statystyczne, informujac, iz w
pierwszym poétroczu 2012 roku celnicy naj-
czgsciej rekwirowali tyton (133 paczek o
wadze 576 kg oraz 26 przesyltek, a w nich
3625 paczek papierosow). Mundurowi
przechwycili réwniez 830 sfalszowanych
przedmiotéw, glownie podrobek marko-
wych zegarkow. Przesylanie narkotykéw
poczta, staje si¢ coraz popularniejszym
zjawiskiem w $wiecie biznesu narkotyko-
wego. Celnicy zarekwirowali ponad 1,5 kg
narkotykow oraz 5 k% dopalaczy, tylko w 1
kwartale 2012 roku®. Faktem jest, iz arty-
kut ,,Rz” jest kopalniag wiedzy o przemycie
narkotykéw. Znajduje si¢ w nim wiele cen-
nych informacji opartych o wypowiedzi
funkcjonariuszy 1 statystki. Niewatpliwie
podwyzsza to range gazety''l. Przemyt

Y0 przemyt na Okeciu: 3 kg kokainy w sprzecie do
¢wiczen,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,103724
16,Przemyt na_Okeciu__3 kg_kokainy w_sprzecie
_do_cwiczen.html, stan: 15.03.2012.

YL policjanci znaleZli niepozorng kule. A W niej
narkotyki,
ihttp://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,10995
571,Policjanci_znalezli_niepozorna_kule__ A w_nie
j_narkotyki.html, stan: 15.03.2012.



srodkdéw odurzajacych wiaze si¢ z roznymi
sposobami ich przemycania. Jednym z cie-
kawszych jest ukrycie srodka odurzajacego
w zotadku. Taki sposob wybrat Polak po-
chodzenia nigeryjskiego, Chuks G. Probo-
wal wprowadzi¢ na polski rynek prawie
kilogram kokainy. Narkotyki byly podzie-
lone na 85 kapsulek i znajdowaty si¢ w zo-
tadku mezczyzny. Czarnorynkowa warto$¢
kokainy to ok. ¢wier¢ miliona zlotych.
Mgzczyznie przedstawiono zarzut przewo-
zu znacznej ilosci srodkow odurzajqcych142.
Chuk G. trafil na trzy miesiace do aresz-
tu*. Jest to kolejny artykul, ktory w spo-
sob profesjonalny ukazuje schemat dziata-
nia zarowno przestepcy, jak i funkcjonariu-
szy. Waznym aspektem jest rowniez fakt, iz
zostala podana podstawa prawna, na grun-
cie ktorej zostaty przedstawione zarzuty.

2.4. Posiadanie narkotykow oraz hurt

»Rz” tym wyro6zniata si¢ od ,,GW”,
ze opisywata nawet najdrobniejsze prze-
stgpstwa narkotykowe. Dlatego tez w ,,Rz”
znajduje si¢ wigeej artykutow dotyczacych
posiadania narkotykow. Waznym jest row-
niez fakt, iz zostaly one opisane rownie
szczegotowo, co te, ktore dotyczyly powaz-
nych przestgpstw, nawet na skalg migdzy-
narodowa. Przestgpstwo, od ktorego naleza-
toby zaczac¢ jest glosna sprawa demonstran-
tow zatrzymanych podczas Marszu Wy-
zwolenia Konopi. Zatrzymano wtedy 29
0sOb za posiadanie narkotykdéw. 26 0sOb
ustyszalo zarzuty posiadania narkotykdéw w
mysl art. 62 ustawy 0 przeciwdziataniu nar-
komanii'**. Wsrod protestujacych byli row-
niez nieletni, co rzuca na sprawe ciemne
swiatto. Dodatkowo niepokojacym elemen-

Y2 Narkotyki ukryt w krasnalu. Grozq mu 3 lata

wiezienia,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,118188
46, Staruch__aresztowany Pod_zarzutem handlu_
narkotykami.html, stan: 31.05.2012.

Y3 Agenci CBS zatrzymali duzego hurtownika nar-
kotykow,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,90290,109520
52,Agenci_CBS_zatrzymali_duzego_hurtownik_nar
kotykow.html, stan: 12.01.2012.

144 Rzeczpospolita, dalej ,,Rz”.

tem demonstracji byt fakt, iz ludzie doma-
gali si¢ uwolnienia Andrzeja Doieckiego“s,
ktory zostal aresztowany za kupno 3 kg

marihuany**.

3. Narkomania oraz przestepczo$¢ nar-
kotykowa w $wietle ,,policji 997”

Odpowiednia przeciwwaga dla artyku-
tow ,,GW” 1,,Rz” sa artykuty ,,Policji 997”.
Jest to miesigcznik sporzadzany po czesci
przez funkcjonariuszy Policji. Mozna w
nim odnalez¢ cenne informacje na temat
schematu dzialania stuzb. Redaktorzy
zwracaja uwage na doktadny opis przebiegu
akcji oraz duza wage przywiazuja do opisu
nawet najmniejszych szczegdtow. Za hipo-
tez¢ mozna przyjac, ze pod wzglegdem me-
rytorycznym ,,Policja 997" wiedzie prym,
jednakze warto oceni¢ obiektywnie czy
artykuty wyzej wymienionych gazet rdznia
si¢ W sposob istotny, czy tez dostrzezone
réznice nie powoduja zmiany w odbiorze
czytelnika. W przypadku ,,Policji 997 do-
konanie podzialu na okreslone kategorie
przestgpstw jest wilasciwie niemozliwe,
gdyz na przestrzeni lat 2011 — 2012 w cza-
sopiSmie pojawilo si¢ niewiele artykutow
0 narkotykach. Jednakze kazdy z nich byl
niezwykle rozbudowany i zawieral w sobie
zbiorczy opis najcigzszych przestgpstw.

W marcowym wydaniu ,,Policji 997~
znajdowal sig¢ obszerny artykut dotyczacy
przeciwdziatania narkomanii 1 przestgpczo-
sci narkotykowej. Wtlasciwie byl on spra-
wozdaniem ze statystyk policyjnych i w
swietny sposOb obrazowat stan przestep-
czosci w 2010 roku. Jednakze celem i naj-
Wwazniejszym punktem bylo opisanie wy-
specjalizowanych struktur antynarkotyko-
wych. Byly one stworzone w roku 2008,
a artykut wydany w roku 2011 byl niejako
podsumowaniem dziatalnosci struktur 1

15 Zatrzymany diler,
http://www.zyciewarszawy.pl/artykul/12,654359 Za
trzymany-diler.html, stan: 16.05.2012.

Y8 Kilogram amfetaminy wiézl takséwka,
http://www.zyciewarszawy.pl/artykul/12,660651_Ki
logram-amfetaminy-wiozl-taksowka.html, stan:
21.08.2012.
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oceng ich dziatania. Wg szczegdtowego
opisu dziatanie wyspecjalizowanych struk-
tur antynarkotykowych przynosito skutki i
faktycznie wywiazywaly si¢ ze swoich
obowiazkow. W sposob klarowny opisano
stan przestepczosci na rok 2009 — 2010, tzn.
zaznaczono, w jakich kategoriach nastapit
wzrost przestepczosci, a w jakich spadek
przestgpczosci. Warto dodaé, iz ,,Policja
9977 w swoim artykule odniosta si¢ row-
niez do kwestii popehiania przestgpstw ze
wzgledu na spoteczna szkodliwos$¢ czynu.
Wiadomym jest, iz przestepstwa o wigkszej
szkodliwo$ci czynu powinny by¢ Scigane W
pierwszym rzgdzie. Jednak czesto shuzby
bardziej skupiaja si¢ na $ciganiu drobniej-
szych przestgpstw, takich jak chociazby
posiadanie niewielkiej ilosci narkotyku.
Bardzo dobrze zostal ukazany rowniez pro-
ces dokonywania zatrzymania osoby han-
dlujacej narkotykami. Nalezy pamictac, iz
jest to niesamowicie trudne ze wzgledu na
fakt, iz zaro6wno handlujacy, jak i kupiec
chca ukry¢ przekazywanie narkotykow.
»Policja 997 to miesigcznik skupiajacy si¢
na tym, jak wyglada praca Policji. Jest to
bardzo wnikliwa analiza, o czym $wiadcza
réwniez zrodla, z ktorych pochodza dane
wykorzystywane w artykulach. Najczgsciej
redaktorzy positkowali si¢ danymi staty-
stycznymi z systemu TEMIDA™. Jest to
niezaprzeczalnie jedno z lepszych, mozli-
wych zrodet wiedzy o stanie przestgpczosci
w kraju. Dodatkowo fakt, iz autorami arty-
kulu sa pracownicy Biura Kryminalnego
KGP podwyzsza rangg. Ciekawym zabie-
giem jest zawarcie opisu skutecznosci wy-
specjalizowanych struktur antynarkotyko-
wych, ale tez zaprezentowanie wyzwan,
ktorym maja owe struktury podota¢ w naj-
blizszym czasie ™.

Kolejny artykul, z czerwca 2011 roku
dotyczyt  Migdzynarodowego  Centrum

YT CBS zatrzymata bossa narkotykowego,
http://www.zw.com.pl/artykul/12,661507-CBS-
zatrzymala-bossa-narkotykowego.html, stan:
16.10.2012.

Y8 policja zlikwidowala fabryke narkotykéw. Mafia
straci miliony,
http://www.zyciewarszawy.pl/artykul/12,656731_M
afia-straci-miliony.html, stan: 17.06.2012.
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Szkoleniowego do walki z Nielegalnymi
Laboratoriami  Narkotykowymi*. Zostat
przedstawiony szczegotowy opis centrum
szkoleniowego oraz przyktady c¢wiczen,
jakie musza wykonywac¢ funkcjonariusze.
Artykut zawieral wiele informacji specjali-
stycznych, dot. wygladu centrum, wyposa-
zenia, kosztow jego budowy. Waznym jest,
iz CSP w Legionowie jest jednym z dwdch
centrow szkoleniowych na $wiecie. Dodat-
kowo warto zaznaczy¢, ze jest duzo lepiej
wyposazone, duzo wigksze oraz jest nasta-
wione na szkolenia migdzynarodowe,
W przeciwienstwie do amerykanskiego cen-
trum, ktore szkoli tylko Amerykanow.
Kwestia warta opisania jest wyposazenie
osrodka szkoleniowego. Wigkszos$¢ sprzetu
byta kiedy$ wykorzystywana do produkcji
narkotykoéw. Zostata zdobyta podczas li-
kwidowania nielegalnych wytworni w Pol-
sce oraz Europie Zachodniej. Wypowiedzi
podinspektora Marcina Karnasia z CBS™M
znacznie podwyzszaja wiarygodnos¢ arty-
kutu®*,

Ostatni artykut ,,Policji 997” z roku
2011 przedstawia tematyke bardzo podobna
do tej przedstawionej w czerwcowym arty-
kule™?. Odnosi si¢ ponownie do kwestii
Migdzynarodowego Centrum Szkoleniowe-
go do zwalczania Nielegalnych Laborato-
riow Narkotykowych (ITCCCL). Po raz
Kolejny wykazano, iz centrum w Legiono-
wie jest lepiej zaopatrzone 1 urzadzone niz
centrum amerykanskie. Ponownie zostaty
wykorzystane wypowiedzi podinspektora
Marcina Karnasia, eksperta Wydzialu Ope-
racji Miedzynarodowych CBS. Z wypowie-

Y9 Amfetamine i srodki wybuchowe produkowal w
tazience, http://www.zw.com.pl/artykul/12,661350-
Amfetamine-i-srodki-wybuchowe-produkowal-w-
lazience.html, stan: 08.10.2012.

Y0 Ztapali gangsteréw,
http://www.zyciewarszawy.pl/artykul/12,656174_ZI
apali-gangsterow.html, stan: 21.05.2012.

Y Dwa kilo marihuany w stojach,
http://www.zyciewarszawy.pl/artykul/12,660899 D
wa-kilo-marihuany-w-slojach.html, stan:
04.09.2012.

152 Przemyt za pomoca przesylek pocztowych pole-
ga na ukrywaniu narkotykow m. in. w opréznionych
dezodorantach, kasetach wideo, zabawkach czy
partiach cukierkow.



dzi specjalisty wynika, ze w centrum zosta-
to przeszkolonych 75 funkcjonariuszy z 42
krajow (wszystkich unijnych oraz tych kan-
dydujacych, krajow Azji Centralnej, Euro-
py Wschodniej oraz regionu Kaukazu). Ist-
nieje réwniez mozliwos¢ wynajecia cen-
trum przez policj¢ innych krajow. Przykta-
dem panstw, ktore sa zainteresowane takie-
go typu szkoleniem sa Holandia, panstwa
Batkanow  Zachodnich oraz  Europy
Wschodniej, ale tez kraje Ameryki Potu-
dniowej. Jak informuje Waldemar Kraw-
czyk, naczelnik Wydzialu Operacji Mig-
dzynarodowych CBS, sa to panstwa majace
spory problem z narkotykami syntetyczny-
mi. W artykule mozna znalez¢ odwotania
do kwestii polskiej prezydencji w UE. Pol-
ska podczas swojej prezydencji zapropo-
nowata sze$¢ priorytetow dotyczacych
walki z narkotykami syntetycznymi. W tym
miejscy warto owe sze$¢ priorytetow wy-
mieni¢: /. Ograniczenie podazy narkotykow
syntetycznych i nowych narkotykow synte-
tycznych  (dopalaczy), 2. Promowanie
wspolpracy regionalnej ze szczegolnym
uwzglednieniem Europy Wschodniej, 3.
Promowanie regionalnych platform wspot-
pracy ukierunkowanych na zwalczanie
przestepczosci narkotykowej, 4. Narkotyki
w ruchu drogowym, 5. Zagrozenia zwiqzane
z zazywaniem nowych substancji psychoak-
tywnych, 6. Inauguracja Ewaluacji Strate-
gii Antynarkotykowej UE na lata 2005 —
2012. Artykul ukazuje priorytety zwiazane
z walka z przestgpczoscia narkotykowa z
perspektywy stuzb. Bardzo czgsto wyko-
rzystywano wypowiedzi ekspertow, dzigki
czemu zawarte informacje mozna oceniaé
jako bardzo dobre zrodto wiedzy™”.

W marcowym wydaniu czasopisma
ukazaty si¢ dwa artykuty. Pierwszy z nich,
mimo iz bardzo lakoniczny, poruszat nie-
zwykle wazna kwesti¢ dla orzecznictwa
sadowego w sprawach o przestgpstwa nar-
kotykowe. Owa wazna kwestia bylo roz-
strzygniecie, co oznacza termin ,,znaczna

153 paczkowany przemyt na Ursynowie,
http://www.zyciewarszawy.pl/artykul/12,655450 Pa
czkowy-przemyt-na-Ursynowie.html, stan:
16.05.2012.

ilo$¢ narkotykow”. Trybunat Konstytucyjny
nie podzielil opinii jednego z sadow rejo-
nowyCh154 i orzekl, iz znaczna ilo$¢ narko-
tykow to ilos¢ wystarczajaca do jednora-
zowego odurzenia si¢ co najmniej kilku-
dziesigciu oséb. Dodatkowo Trybunat
Konstytucyjny wskazat na fakt, iz interpre-
tacja pojecia ,,znaczna ilo$¢” odnosi sig
kazdorazowo do konkretnego przypadku.
Jednakze warto zastanowic si¢ czy faktycz-
nie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
jest do konca poprawne. Oczywiscie orze-
czenie pozostaje orzeczeniem i argumenty
w nim przywoltywane byly uzasadnione,
jednak twierdzenie, ze okreslony termin
zawsze bedzie odnosit si¢ do konkretnego
przypadku, rodzi watpliwosci. Watpliwosci
dotyczy¢ beda zarowno organy sadowe, jak
i osobom podlegajacym wymiarowi spra-
wiedliwosci. Prawo nigdy nie bedzie do-
skonate, aczkolwiek warto dazy¢ do sytu-
acji, w ktorych bedzie jak najmniej powo-
dow do watpliwos$ci. Niestety wyzej opisa-
ne orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
nalezy uzna¢ za rodzace watpliwosci.

Drugi z artykutéw dotyczyl nowego
narkotyku, tzw. ,,Krokodyla'*®. Zapewne
popularnos¢ tak groznego narkotyku wyni-
ka z faktu, 1z mozna go zrobi¢ samemu, we
wlasnej kuchni. ,Krokodyl” wuzaleznit
prawdopodobnie juz 100 tys. os6b w Rosji,
narkotyk dotart réwniez do Ukrainy. Nie-
stety byly rowniez notowane pierwsze
przypadki uzaleznienia w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Autor artykulu opisuje, w jaki
sposob przestepcy handluja nowymi synte-
tykami. Przykladem sa chociazby syntetyki
sprzedawane jako imitacje odzywek do
ro$lin czy soli do kapieli. Tekst ,,Policji
997" zwracal uwagg na kwesti¢ dopalaczy.
Mimo iz Komisja Europejska poczatkowo
byta przeciwna zajmowaniu si¢ problemem
dopalaczy, dlatego tez wicle panstw nie

154 . . . .. .
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29

lipca 2005 r., Dz.U. 2005 Nr 179 poz. 1485, art. 62.
Y5 Kilogram kokainy w zolqdku,
http://www.zyciewarszawy.pl/artykul/12,660276_Ki
logram-kokainy-w-zoladku.html, stan: 31.07.2012.
18 Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29

lipca 2005 r., Dz.U. 2005 Nr 179 poz. 1485, art. 62.
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badato tego typu problemu (np. Belgia).
Oczywiscie problem istnial, dodatkowo
warto podkresli¢, ze panstwa niezajmujace
si¢ kwestia dopalaczy byly zazwyczaj
glownym ich dystrybutorem. Polska pora-
dzita sobie z tym problemem, jednakze na-
lezy zwroci szczegodlna uwage na wspoltpra-
ce wszystkich panstw Unii Europejskie;.
Fakt, ze Polska nie musi walczy¢ z dopala-
czami, wcale nie rozwiazuje problemu, po-
niewaz aktualnie przeniost si¢ on do Czech
1 Stowacji. Autor tekstu zwraca uwage na
kwestie produkcji syntetykow w Ameryce
Lacinskiej, jednakze szczegdlowy opis tejze
sytuacji nie mialby sensu. Warto jedynie
wspomnie¢, iz tamtejsza produkcja odbywa
si¢ wreez na skale przemystowa 1 mimo ze
wczesniej to kraje europejskie szczycity sig
produkcja syntetykdéw 1 wysytaniem ich do
Ameryki, o tyle teraz role si¢ odwracaja.
Koncowka artykutu jest bardzo pocieszaja-
ca, gltownie dzigki skutecznosci polskich
funkcjonariuszy walczacych z przestepczo-
Scia narkotykowa. Mianowicie ich zada-
niem jest codzienne §ledzenie rynku narko-
tykowego, z czego dobrze si¢ wywiazuja.
Zadaniem, dzigki ktéremu podaz narkoty-
kow jest znacznie ograniczona jest dziata-
nie powodujace, iz obrot prekursorami nie
bedzie mozliwy. Jest to podejscie nowator-
skie i rzadko widoczne w polityce antynar-
kotykowej innych panstw. Jednakze najbar-
dziej wyrdzniajacym aspektem jest fakt, iz
polscy funkcjonariusze sa traktowani na
arenie migdzynarodowej jako eksperci na
skale $§wiatowa. Bowiem codzienne zwal-
czanie przestgpczosci w kraju potrafili po-
taczy¢ z przeprowadzaniem szkolen dla
policjantow w Meksyku, z wspdtorganizo-
waniem tematycznych konferencji w Ko-
lumbii czy przygotowywaniem treningéw
dla funkcjonariuszy z Panamy. Artykut
ukazal wiele sukceséw funkcjonariuszy 1
pozwolil spojrze¢ na kwestig przestgpczosci
narkotykowej jako na problem globalny, a
nie problem jedynie danego kraju. Bowiem
wspolpraca migdzynarodowa odgrywa tu
bardzo wazna rolg. Autor tekstu zadbat o
liczne zdjecia oraz o wypowiedzi wielu
ekspertow, jak np.: mt. insp. dr Waldemar
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Krawczyk, naczelnik Wydziatu Operacji
Migdzynarodowych  Centralnego  Biura
Sledczego KGP, podinsp. Marcin Karnas,
ekspert Wydziatu Operacji Migdzynarodo-
wych Centralnego Biura Sledczego KGP,
nadinsp. Adam Maruszczak, dyrektor Cen-
tralnego Biura Sledczego KGP™’.

Artykuty ,,Policji 997 sa zdecydowa-
nie bardziej specjalistyczne niz artykuty
»GW” czy ,,Rz”. Cigzko oceni¢, ktére z
nich sa lepsze. Na pewno ,,Policja 997~
wiedzie prym w kwestii merytorycznej oraz
kwestii szczegolowosci danych. Moze row-
niez poszczyci¢ si¢ rewelacyjnymi zrodia-
mi, tudziez kontaktami z stuzbami. Nalezy
jednak pamigtaé, ze jest to pismo wspol-
tworzone przez dziennikarzy i funkcjona-
riuszy, zatem dostgp do pewnych zrodet
informacji jest znacznie utatwiony. Faktem
jest, iz ,,GW?”, a w szczegblnosci ,,Rz” sku-
piaty si¢ na kazdym popetnionym przestgp-
stwie. Z kolei ,,Policja 997" skupiata sig
jedynie na kwestiach najwazniejszych, za-
tem dokonywata solidnej selekcji. Przy
ocenie kazdej z gazet nalezy wzia¢ roéwniez
pod uwage czgstotliwos$¢ oraz cel ich wy-
dawania.

4. Przestgpczo$¢ narkotykowa w staty-
stykach

Statystyki sa podstawowym sposobem
odzwierciedlania stanu bezpieczenstwa w
panstwie. Liczba przestgpstw, ich rodzaje,
formy, czgstotliwos¢ wykry¢ to kategorie
ujmowane w raportach Komendy Gtdéwne;j
Policji czy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Jednakze nalezy pamiegtaé, ze w ob-
rebie badan statystycznych nie da sig
ujawni¢ ciemnej liczby przestepstw.
W zwiazku z tym statystyki nigdy do
konca nie oddaja stanu faktycznego. Ne-
gatywnym zjawiskiem jest ,,naciaganie”
statystyk, tzn. manipulowanie liczbami, aby
mie¢ najlepsze wyniki. Daje to niemiaro-
dajne i niewiarygodne wyniki, co powoduje
szereg negatywnych skutkéw. Najniebez-
pieczniejszymi z nich sa: prze§wiadczenie

57 Zob. s. 3, Andrzej Dotecki, szef stowarzyszenia
Wolne Konopie.



stuzb o braku problemu oraz uspienie czuj-
nosci obywateli. Oba zjawiska sa niebez-
pieczne dla spotecznosci i moga sprawic,
1z grozne przestepstwa nie beda Scigane,
a kary nie bgda egzekwowane. To moze
spowodowac rozwoj przestepczosci narko-
tykoweyj.

Niemniej jednak o statystyki opieraja
si¢ najwazniejsze raporty dotyczace bezpie-
czenstwa panstwa. Zatem bardzo wazne
jest, aby zostaly zrobione rzetelnie. Bo-
wiem dzigki temu poszczegolnym stuzbom
bedzie tatwiej dziala¢ w zakresie zapobie-
gania 1 przeciwdziatania narkomanii oraz
przestgpczosci narkotykowe;.

Polska jest zaro6wno krajem tranzy-
towym, jak i rynkiem zbytu roéznych
narkotykéw. Ze wzgledu na centralne
polozenie i rozwoj kontaktow miedzyna-
rodowych RP znajduje si¢ w kregu zain-
teresowania miedzynarodowych grup
przestepczych, ktore nieustannie poszukuja
nowych tras przerzutu narkotykéw. Wg
danych Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych™® za 2011 rok nastapit wzrost liczby
ujawnionych upraw konopi indyjskich.
Wiadomym jest, rowniez z prasy, iz prze-
stgpcy wykorzystuja coraz bardziej nowo-
czesne techniki upraw oraz specjalistyczny
sprzgt. Znaczna cze$¢ upraw znajdowata sig
w pomieszczeniach zamknigtych, czyli tzw.
uprawach indoorowych. Niestety zadna
Z gazet nie zwrdcita uwagi na wyjasnienie
roznic w nazwach upraw konopi indyj-
skich™®. Wigksze zainteresowanie uprawa
roslin odurzajacych wiaze si¢ z coraz wigk-
sza liczba podmiotdw zajmujaca si¢ sprze-
daza sprzetu specjalistycznego, przezna-
czonego wiasnie do takich upraw. W roku
2011 odnotowano roéwniez znaczny wzrost
zabezpieczen substancji narkotycznych, to
znaczy nowych narkotyk(')wlso.

Y8 Domonstranci zatrzymani za marihuane,
ihttp:/lwww.zyciewarszawy.pl/artykul/12,656450 D
emonstranci-zatrzymani-za-marihuane.html, stan:
31.05.2012.

9 Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29
lipca 2005 r., Dz.U. 2005 Nr 179 poz. 1485, art. 56.
10" Kilogram amfetaminy wiézl takséwkq,
http://www.zyciewarszawy.pl/artykul/12,660651_Ki

Ciekawym zjawiskiem jest znaczny
wzrost przestepczosci narkotykowej
w zwiazku z mistrzostwami Europy w pilce
noznej Euro 2012. Schemat dzialania grup
przestepczych byl bardzo prosty i polegat
gléwnie na tym, zeby uzyska¢ maksymalne
zyski z handlu $rodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi. Istotnym
jest, iz wilasnie takie imprezy sa jednymi
z lepszych okazji dla handlarzy. Interesuja-
cym jest, iz nieczgsto pojawiala sig
wzmianka o popetnianiu przest¢pstw narko-
tykowych w zwiazku z Euro 2012. Zarow-
no ,,GW” jak i1 ,,Rz” w swoich artykutach
bardzo rzadko odwotywaty si¢ do tejze im-
prezy.

Rok 2011 byt rokiem, w ktérym zaob-
serwowano wiele nowych zjawisk zwiaza-
nych z przestgpczoscia narkotykowa. Jed-
nym z nich jest poszukiwanie przez grupy
przestgpcze legalnych zwiazkéw chemicz-
nych, z ktérych mozna produkowaé synte-
tyki. Rowniez pozyskiwanie legalnych sub-
stancji chemicznych do otrzymania prekur-
soréw stalo si¢ bardzo popularne. Nastapit
réwniez ogromny wzrost liczby przestgpstw
zwigzanych z nielegalng uprawa konopi
indyjskich. Coraz czgéciej na terytorium
Polski tworzone sa nielegalne laboratoria
narkotykéw. W ciagu ostatniego roku popu-
larne stalo si¢ przemycanie $srodkéw odu-
rzajacych 1 substancji psychotropowych za
pomoca przesylek pocztowych™".

Mimo iz Policja w sposob priorytetowy
traktuje powazniejsza przestgpczosé, pole-
gajaca na produkcji, przemycie i1 obrocie
znacznych ilo$ci narkotykéw, nadal domi-
nuja przestgpstwa polegajace na posiadaniu
takich substancji. Jednakze nie da sig ukryc,
iz konsumentéw $rodkoéw odurzajacych
I substancji psychotropowych jest znacznie
wigcej niz osob, ktore te srodki wytwarzaja
czy wprowadzaja na rynek %%,

logram-amfetaminy-wiozl-taksowka.html, stan:
21.08.2012.

L Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29
lipca 2005 r., Dz.U. 2005 Nr 179 poz. 1485, art. 62.
182 Siedem kilo narkotykow,
ihttp://lwww.zw.com.pl/artykul/12,661531-Siedem-
kilo-narkotykow.html, stan: 16.10.2012.
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Przechodzac do meritum, nalezy podaé
kilka istotnych danych statystycznych
zwigzanych z przestgpczoscia narkotykowa.
Po pierwsze w 2011 roku Policja wszczgta
22 940 postgpowan przygotowawczych
W sprawach o przestgpstwa narkotykowe.
Oznacza to ponad 10 % wzrost w poroéwna-
niu z rokiem poprzednim (2010). Z kolei
Straz Graniczna wszczela 183 postgpowa-
nia przygotowawcze. Agencja Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego wszczgla 14 postepo-
wan, a Zandarmeria wojskowa 10 spraw
karnych za posiadanie $rodkoéw odurzaja-
cych lub ich obecno$¢ w organizmie wsrdd
zohierzy. Prokuratura Generalna z 27 559
postgpowan przygotowawczych w spra-
wach o przestepstwa z ustawy o przeciw-
dzialaniu narkomanii, umorzyla 7545

spraw, a 1905 zawiesita'®®,

4.1. Przestepstwa stwierdzone

W 2011 roku Policja stwierdzita
74 535 przestgpstw z ustawy o przeciwdzia-
laniu narkomanii, co oznacza wzrost ich
liczby o 3% w poréwnaniu z rokiem po-
przednim (2010). Liczba przestgpstw nar-
kotykowych byta najwyzsza, od roku 2007.
Nalezy podkresli¢, iz w przypadku prze-
stgpczosci  narkotykowej ciemna liczba
przestgpstw jest bardzo wysoka. Wynika to
z faktu, iz w nielegalnym procederze
wszystkie strony sa zainteresowane ukry-
ciem swej dziatalno$ci. Warto wiedzie¢, iz
przestgpstwo nalezy do ciemnej liczby do
momentu, gdy zostana ustaleni sprawcy.

Opisane dane dotycza jedynie prze-
stgpstw najczgsciej popetnianych. Raport
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych zawiera
bardziej szczegotowe dane.

163 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,
Dz.U. 1997 Nr 88 p0z.553, art. 279
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5.2. Podejrzani

W 2011 roku Policja przedstawita za-
rzuty popelnienia przestgpstw narkotyko-
wych 29 146 podejrzanym, co oznaczato
wzrost ich liczby o 8,5% w porownaniu z
rokiem 2010. Z kolei kwestia nieletnich
sprawcow przestepstw narkotykowych to
wzrost o 7,8 % niz w roku poprzednim
(2010). Ustalono bowiem 4440 nieletnich
przestgpcow.

Bardziej szczegblowe dane dotyczace
0sOb podejrzanych o przestgpstwa narkoty-
kowe rowniez mozna znalezé w Raporcie
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Poza wyzej wymienionymi przestgp-
stwami, nalezy pamigta¢ o sukcesach stuzb
w kwestii likwidacji upraw konopi indyj-
skich lub nielegalnych laboratoriow narko-
tykow. Policja moze poszczyci¢ sig likwi-
dacja 610 upraw konopi indyjskich (w tym
383 indoorowych i 227 outdoorowych) oraz
13 laboratoriow produkcji narkotykow syn-
tetycznych. Z kolei 13 plantacji konopi in-
dyjskich zlikwidowata Straz Graniczna®®,

Wszystkie wyzej wymienione prze-
stgpstwa narkotykowe mozna ujaé w ogol-
nym rozrachunku, dotyczacym ilosci za-
bezpieczonych narkotykéw w sprawach
prowadzonych przez CBS KGP. W sumie
w roku 2011 CBS KGP zabezpieczyto po-
nad 922 kg narkotykow.

164 Jeden z krakowskich sadéw rejonowych argu-

mentowat swojej stanowisko twierdzeniem, iz pojg-
cie ,,znacznej ilo$ci substancji bez odniesienia do
jakichkolwiek kryteriow pozwalajacych na ustalenie
tej ilosci jest wyrazem niedostatecznej troski usta-
wodawcy o podmiotowe traktowanie adresatow
prawa.
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Rys. 1. Ilos¢ zabezpieczonych narkotykow
przez CBS w 2011 roku™®

Artykuty prasowe przedstawione w
niniejszym rozdziale jednoznacznie wyka-
Zuja na pewna tendencj¢. Mianowicie nie-
trudno zauwazy¢, iz prym w zwalczaniu
przestgpczosci narkotykowej, wedlug wy-
mienionych czasopism wiedzie Policja. By¢
moze wynika to z faktu, iz wiele akcji in-
nych stuzb nie jest ujawniane, badz nie by-
tyby w stanie w sposob wystarczajacy za-
dowoli¢ czytelnika. Nie nalezy zapominac,
iz wigkszo$¢ gazet, mimo wszystko szuka
sensacji.

185 p Kacak, , Znaczna ilosé” narkotykow — przepis
konstytucyjny, [w.:] Policja 997, nr 3 (84), s. 6.

8 Amfetamina/g.

B Haszysz/g.
OHeroinalg.

O Kokaina/g.

B Marihuana/g.
O Ekstazy/ szt.
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