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We wspodtczesnych organizacjach pro-
cesy skutecznego kierowania grupami pra-
cowniczymi i1 zarzadzania zasobami materia-
fowymi posiadaja istotne znaczenie, zwtlasz-
cza w aspektach zmierzania do osiagania
wytyczonych celow. W opinii wielu funkcjo-
nariuszy wykorzystywane w przesztosci sys-
temy zarzadzania policja nie zawsze przyno-
sity pozadane efekty, chocby w kontekscie
zadan wymienionych przez ustawodawce w
ustawie o Policji. Dlatego waznym jest ciagte
szukanie odpowiedzi na pytanie dotyczace
przyczyn takiego stanu rzeczy: Czy chodzi
tylko o niedostateczne $rodki finansowe
przyznawane na dziatalno$¢ policyjna, czy
tez przyczyna ta dotyczy nieumiejgtnego za-
daniowania i kierowania sitami policyjnymi?
Odpowiedz jest bardzo trudna 1 ztozona, wy-
maga glebszego spojrzenia na poruszone pro-
blemy. Jedno natomiast jest niepodwazalne —
zmiany, jakie w ostatnich latach zaszly w
naszym kraju, wymuszaja nowe spojrzenie na
funkcjonowanie policji i zadania przez nig
realizowane, a tym samym na sposob wyko-
rzystania posiadanych sit i $rodkéw, beda-
cych w dyspozycji kierownikow — przetozo-
nych policyjnych.

W procesie kierowania ludzmi, a tym
samym w procesie dazenia do osiagnigcia
wytyczonego przez przetozonego celu dzia-
fania, bardzo waznym elementem jest formu-
fowanie i1 zlecanie zadan podwladnym. Im
sprawniej przebiegaja czynnosci z tym zwia-
zane, im doskonalej sformutowane sa zadania
stale 1 dorazne oraz im bardziej umiejetnie sa
przydzielane 1 zlecane, tym tatwiej uzyskac
pozadane efekty (ku zadowoleniu kierownika
1 podleglych mu pracownikéw). Analogiczna
sytuacja wystepuje w policji.

Dlatego  syntetyczne = omowienie
(w oparciu o og6lnie rozumiang teorig or-
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RANGA I ZNACZENIE PROCESU ZLECANIA ZADAN
SEUZBOWYCH W CODZIENNEJ PRACY POLICJI

Czes¢ 1 — Formulowanie i przydzielanie zadan stuzbowych.
Karta opisu stanowiska pracy.

ganizacji i1 zarzadzania) najistotniejszych
zagadnien dotyczacych zadaniowania pra-
cownikow, przedstawienie pewnych propo-
zycji 1 rozwiazan w zakresie formutowania,
przydzielania i zlecania zadan stuzbowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem specyfiki
stuzby w policji, powinno ufatwi¢ dziatania
przetozonych i przyczyni¢ si¢ do wyelimi-
nowania improwizacji i przypadkowosci.
W tym kontek$cie truizmem wydaje
si¢ teza, ze wspolczesny kierownik, aby
dziata¢ sprawnie, musi umiejetnie gospoda-
rowa¢ swoim czasem. Zte planowanie pra-
cy wilasnej jest jednym ze zrédel nicefek-
tywnego dziatania kierowniczego. Problem
ten dotyczy takze sfery kontaktow z innymi
pracownikami danej instytucji, a zwlaszcza
z podwladnymi. Dlatego warto uzmystowic
sobie, ze bardzo wazna role w dziatalnosci
kazdego kierownika odgrywa porozumie-
wanie si¢ z osobami mu podlegajacymi.
Funkcjonowanie struktur pracowni-
czych oparte jest migdzy innymi na nie-
ustannym procesie wymiany informacji,
przebiegajacym z gory do dotu i z dotu do
gory: od kierowniCtwa (przetozonych) do
wykonawcow (podwladnych) i odwrotnie.
Nowoczesny kierownik powinien by¢ bar-
dzo zainteresowany jak najbardziej spraw-
nym przebiegiem tego procesu, poniewaz
jest to jeden z niezbgdnych warunkow efek-
tywnego funkcjonowania powierzonego mu
zespotu, zwlaszcza w aspektach realizacji
zadan stuzbowych. Komunikowanie si¢
pomigdzy cztonkami danej instytucji, jej
komoérkami 1 ogniwami organizacyjnymi
stuzy przekazywaniu informacji potrzeb-
nych w codziennym dzialaniu. Ma istotne
znaczenie dla planowania dziatalnos$ci, in-
spirowania i pobudzania do dziatania, orga-
nizowania tego dziatania, jest takze waz-
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nym $rodkiem realizacji jednej z podsta-
wowych funkcji kierowniczych, jaka jest
kontrolowanie. Dlatego tak wazne jest, aby
kazdy kierownik rozumiat, ze Kierowanie
ludZmi w organizacji polega na oddzia-
lywaniu przelozonego na podwladnych
w taki sposob, aby postegpowali zgodnie
z celami i wolg przelozonego.

W zwiazku z tym nalezy przyjaé, ze
niezbgdnym sktadnikiem tego procesu jest
przydzielanie i zlecanie zadan stuzbowych.
W dobrze zorganizowanej instytucji (takze
w policji) kazdy pracownik ma przydzielo-
ny staly katalog zadan, ktére zobowiazany
jest permanentnie wykonywa¢ na zajmo-
wanym stanowisku. Z reguly katalog ten
zawiera zadania o charakterze powtarzal-
nym, okre$lone z duza doza uogolnienia.
Przybiera on posta¢ zakresu zadan i obo-
wigzkéw lub opisu pracy na stanowisku (co
w ostatnim okresie staje si¢ bardziej prakty-
kowana forma zapoznania si¢ ze stanowi-
skiem pracy i wymaganiami stawianymi
osobie je zajmujacej). Poza typowymi za-
daniami statymi kazdy pracownik wykonu-
je jeszcze inne zadania o charakterze doraz-
nym. Stanowia one uzupetnienie i wypel-
nienie szczegotowa trescia zadan przypisa-
nych na stale do miejsca zajmowanego w
hierarchii organizacyjnej. Zasady zwiazane
z metodyka zlecania zadan (zwlaszcza tych
doraznych) podleglym pracownikom sa
bardzo istotne z punktu widzenia sprawno-
sci dziatania caloS$ci instytucji, jej komorek
organizacyjnych, poszczegdlnych zespotow
zadaniowych oraz pojedynczych pracowni-
kow. Niektore z nich zostana omowione W
dalszej czesci niniejszego artykutu.

1. Pojecie zlecenia, celu dzialania, zada-
nia, instrukcji i algorytmu
Jednym z niezbgdnych sktadnikow
procesu kierowania zespotami pracowni-
czymi jest zlecanie zadan shuzbowych. Jest
to o tyle wazne, 1z kazdy pracownik chce

! Kierowanie mozna rowniez zdefiniowa¢ jako wy-
padkowa funkcji kierowniczych, czyli jako proces
planowania, organizowania, motywowania i kontro-
lowania pracy cztonkoéw organizacji oraz wykorzy-
stywania wszelkich dostgpnych zasobdw organizacji
do osiagnigcia jej celow.

wiedzie¢ — co ma robi¢, jakie ma obowiaz-
ki, za co bedzie rozliczany i oceniany.

Zlecenie — przekazanie przez przelozo-
nego podwladnym informacji czego on
od nich oczekuje (Zieleniewski 1981;
505).

Oswiadczenie przez kierownika woli
co do oczekiwan wobec pracownika ma na
celu spowodowanie takiej sytuacji, w ktorej
osoby kierowane begda dziataly zgodnie
Z jego zamiarem, czyli wykonaja czynnosci
im zlecone. Mowiac inaczej, podwladni
zrealizuja czynno$ci zmierzajace do osia-
gnigcia okreslonego przez przetozonego
celu dziatania.

Cel dzialania — Swiadomie lub podswia-
domie w danej chwili przewidywany
stan rzeczy uwazany za pozadany, do
ktorego zmierzamy w naszym dzialaniu
(Zieleniewski 1981; 165).

Dazac do realizacji wytyczonego celu
dziatania, przetozony moze przekaza¢ swoim
podwladnym informacje w formie zleconych
im zadan lub zadan wraz z instrukcja.

Zadanie — wyodrebniona cze$¢ celu dzia-
lania przewidziana do wykonania
w ustalonym okresie lub terminie miesz-
czacym si¢ w przedziale czasu przewi-
dzianym na osiagnigcie tego celu (Krzy-
zanowski 1985, 183).

Instrukcja — zapis lub przekaz stowny
okreslajacy cechy dzialania lub zespolu
dzialan. Moze ona zawieraé¢ informacje
dotyczace sposobu lub sposobow dziala-
nia, wykonawcow, $rodkéw, formy itp.
(KozZminski, Piotrowski 1996, 394).

W zwiazku z powyzszym o zleceniu
zadan mowimy w sytuacji, gdy zlecenie
dotyczy tylko koncowych celow dziatania
podwladnych, za$§ o zadaniach z instruk-
cjami - gdy przelozony okresla réwnocze-
$nie cele 1 sposob lub sposoby osiagnigcia
tych celéw. Informacje okreslajace zlecone
zadania zwykle powinny zawiera¢ wskaza-
nie treci zadania (sprecyzowanie jego
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przedmiotu) oraz niezbg¢dna charakterystyke
dotyczaca celowosci takiego postgpowania
oraz czasu lub terminu realizacji. W przy-
padku zadania wraz z instrukcja nalezy podac
dodatkowo wytyczne co do sposobu wyko-
nania tego zadania, formy realizacji itp.

Z okresleniem instrukcji $cisle kore-
sponduje pojecie algorytmu.

Algorytm — zbior regul postgpowania
okreslajacych sposob rozwiazania po-
stawionego problemu w skonczonej licz-
bie krokow (Encyklopedia organizacji
i zarzqdzania 1982; 25).

Wypracowanie okreslonych algoryt-
méw postgpowania w znaczny sposob uta-
twia realizacj¢ zleconych zadan, zwlaszcza
0 charakterze powtarzalnym. Dlatego,
opracowujac instrukcje w formie algoryt-
mu, formutuje si¢ go zwykle tak, aby
wszystkie zawarte w nim czynnos$ci umoz-
liwialy sprawne rozwiazanie wielu podob-
nych probleméw (zadan), nalezacych do
pewnej podobnej kategorii. W takiej sytu-
acji algorytm jest swoista, powtarzalng in-
strukcja, wskazujaca, jak powinien postg-
powa¢ pracownik, wykonujacy zlecone
przez kierownika zadanie. W codziennej
pracy roznych instytucji wykorzystywa-
nych jest wiele algorytméw. Mozna przyto-
czy¢ tutaj przyktady zwiazane z funkcjo-
nowaniem policji, dotyczace migdzy inny-
mi przeprowadzania roéznych czynnosci
procesowych (przestuchanie $wiadka, oka-
zanie, konfrontacja itd.), przeprowadzania
odpraw do stuzby patrolowej. Algorytmy
moga mie¢ charakter statej wytycznej lub
moga by¢ tworzone doraznie na potrzeby
realizacji zadan o znaczeniu indywidual-
nym (przyjmuja woéwczas posta¢ swoistego
planu dziatania).

Przetozony, przekazujac zadania do
realizacji, powinien uwzgledni¢ odpowied-
ni sposob zapoznania z nimi swoich pod-
wiladnych. Zlecenia moga by¢ przekazywa-
ne w roéznych postaciach. Wsréd nich naj-
cze$ciej mozna wymienic:

— bezposrednie rozmowy (indywidualne
lub grupowe),

— dokumenty pisane,

— informacje przestane za posrednictwem
srodkow tacznosci radiowej lub telefo-
nicznej.

Czasami wystepuja rowniez sytuacje,
podczas ktérych mozna spotkaé si¢ ze zle-
ceniami bez ich wyraznego werbalnego
sformulowania. Przyktadem moga by¢ zle-
cenia przekazywane za pomoca mimiki,
gestow, specyficznej (zrozumiatej w danej
grupie osob) tonacji lub barwy glosu.

2. Zasady tworzenia i opisu stanowisk
pracy. Formulowanie zadan i obo-
wigzkow

W ogolnie rozumianym procesie pra-

cy bardzo wazna rolg, w kazdej strukturze
organizacyjnej, odgrywa stanowisko pracy
jako element tej struktury. Od sposobu,
w jaki zostalo ono uksztattowane, zalezy
w ogromne] mierze (czgsto decydujacej
nawet) sprawno$¢ dziatania danej instytu-
cji. Kazda jednostka organizacyjna (takze
w policji) jest i musi by¢ zestawem odpo-
wiednio powiazanych ze soba indywidual-
nych stanowisk pracy. Dlatego tak waznym
problemem jest znajomos$¢ 1 umiejg¢tne wy-
korzystywanie w procesie tworzenia struk-
tur organizacyjnych, zasad, odnoszacych
si¢ do tworzenia i opisu stanowisk pracy
oraz formulowania zadan 1 obowiazkéw
przypisanych do tych stanowisk. W celu
sprawnego przebiegu tych czynnosci, nale-
zy kazdemu stanowisku pracy przydzieli¢
jasno, rzeczowo ujety, zwiezle, a zarazem
komunikatywnie sformulowany cel, kto-
remu ma ono shuzy¢ — dla realizowania
ktorego zostalo ono utworzone.

Prawidlowa budowa stanowisk pracy —
zapewnienie pelnej zgodnosci nastepuja-
cych elementow: zadan, uprawnien
i zakresu odpowiedzialnosci (Kiezun
1997; 317).

Elementy te stanowia podstawowa
zasadg sprawnosci, sprawdzalng na kazdym
szczeblu hierarchii organizacyjnej. Zada-
nia, dla ktorych stanowisko zostalo powo-
tane, $ciSle koresponduja z wynikajacymi
z nich obowiazkami pracownika zajmuja-
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cego dane stanowisko. Uprawnienia stuza
do wykonywania tych zadan i obowiazkow.
Wiaza si¢ takze z posiadaniem niezbednego
wyposazenia potrzebnego do realizacji ce-
lu, w jakim powotano stanowisko pracy.
Zakres odpowiedzialnos$ci zwiazany jest z
okreslonym obszarem dziatalnosci w ra-
mach utworzonego stanowiska.

Odpowiednie zgranie tych elementéw
napotyka czasami na trudnosci. Wysokim
uprawnieniom czesto nie odpowiada zakres
odpowiedzialnosci lub zadania nie sa spoj-
ne z kompetencjami.

W praktyce organizacja stanowiska pra-

cy najczeSciej obejmuje nastgpujace

skladniki:

— nazwge stanowiska pracy,

— okreslenie przedmiotu pracy,

— obowiazki i uprawnienia pracownika,

— wiezi stanowiska pracy (czyli jak jest
ono powigzane ze strukturg hierar-
chiczng),

— Kryteria oceny pracy,

— podstawe i zakres odpowiedzialnosci,

— organizacj¢ stanowiska roboczego
(w rozumieniu wyposazenia i obshugi)
(Kiezun 1997; 317).

Tworzac stanowisko pracy, nalezy
precyzyjnie sformulowaé zadania i obo-
wiazki przypisane do tego stanowiska. W
procesie tym celowe jest stosowanie pew-
nych zasad, m.in.:

1) przystosowalnosci,

2) nalezytej szczegdtowosci,

3) miernikow,

4) wagi gatunkowej,

5) rownomiernosci bodzcow i naciskow,

6) samorealizacji,

7) doskonalenia kadr (Kowalewski 1982;
31 i nastepne).

Zasada przystosowalnosci

Stosujac t¢ zasadg przy okreslaniu
zadah na danym stanowisku pracy, nalezy
dazy¢ do tego, aby dostosowac¢ ich katalog
do zadan fizycznie istniejacego cztowieka.
Chodzi tu o problem, czy tworzy¢ stanowi-
ska ,,pod ludzi”, czy tez dobiera¢ ludzi do
okreslonych z gory stanowisk. Reguta jest

sprecyzowanie niezbednych kwalifikacji
dla danego stanowiska (kwalifikacji nie-
zbednych do realizacji zadan tego stanowi-
ska), ale zdarzaja si¢ czasami sytuacje uza-
sadniajace utworzenie stanowiska, umozli-
wiajace zaangazowanie konkretnej osoby.

W tym drugim przypadku moze chodzi¢

np. o rekrutacj¢ specjalisty wysokiej klasy,

ktory zada pewnych szczegolnych upraw-
nien czy tez specyficznych mozliwosci
samodzielnego dziatania. Jednak tego typu
okolicznosci powinny wystepowac bardzo
rzadko, w sporadycznych przypadkach.

Proces opracowywania zakresu dzia-
tania okreslonego stanowiska pracy powi-
nien by¢ podporzadkowany nast¢pujacym
wytycznym:

— nie mozna grupowa¢ na danym stanowi-
sku tylu zadan (w dodatku pracochton-
nych), by pracownik o podstawowych
kwalifikacjach nie mogl im podotac,

— nie mozna tworzy¢ sytuacji, podczas
ktérych z gory wiadomo, ze nie znajdzie
si¢ odpowiedniego cztowieka do danych
zadan.

Zasada nalezytej szczegolowosci

Powyzsza zasada polega na uwzgled-
nieniu odpowiedniej liczby danych w za-
kresie stopnia szczegoétowosci zadan przy-
pisanych danemu stanowisku. Nalezy za-
chowa¢ odpowiednie proporcje migdzy
ogolnikowoscia a szczegdtowoscia. Biedna
jest nadmierna szczegdtowosé, jak i zbytnia
ogolnikowos¢. Stopien szczegdlowosci nie
powinien przekracza¢ odczuwalnej potrze-
by, m.in. zgodnie z nastgpujacymi wytycz-
nymi:

— szczegdlowos¢ opisu zadan 1 obowiaz-
kéw powinna umozliwia¢ wyrazne roz-
graniczenie zakresu dziatan opisanego
stanowiska od stanowisk sasiednich, tak
aby zakresy te nie zachodzity na siebie i
aby nie powstawaly migdzy nimi obsza-
ry niczyje,

— wytyczone granice kompetencji (w pew-
nych sytuacjach lub zawodach) wymaga-
ja precyzyjnego opracowania ,,stykow”,
poniewaz najmniejsze nawet niedocia-
gnigcia moga zagraza¢ powazniejszymi
konsekwencjami, np. w lotnictwie, za-
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bezpieczeniu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

— opis zadan i obowiazkéw powinien by¢
tak szczegotowy, aby utatwiato to uzy-
skanie informacji dotyczacych prawi-
dlowosci obciazenia praca danego sta-
nowiska,

— stopien uszczegélowienia powinien ula-
twia¢ podwiadnemu zaplanowanie wia-
snych zaj¢¢ 1 prawidtowe roztozenie ak-
centdw zainteresowan,

— szczegotowos¢ zadan 1 obowiazkéw po-
winny umozliwia¢ okres$lenie kryteriow
wykonania pracy.

Zasada miernikow

Zgodnie z ta zasada kazda praca musi
by¢ oceniana na podstawie okreslonych
I znanych wykonawcy miernikow. Istnieje
jednak trudno$¢ ustalenia zobiektywizowa-
nych miernikéw w pracy o charakterze ad-
ministracyjnym.

Wazne dla przetozonych jest to, ze
przy opracowywaniu miernikow nalezy
zwraca¢ uwage, by odzwierciedlaly one
wylacznie efekty zalezne od podwtadnego,
nie za$ te, na ktore nie ma on wptywu.

Inne zasady

Zasade¢ wagi gatunkowej mozna
sprowadzi¢ do wytycznej, mowiacej ze W
wykazie zadah nalezy okresli¢ wage gatun-
kowa kazdego z nich. Uwzglednienie tej
dyrektywy utatwi podwladnemu prawidto-
we rozplanowanie czasu i1 znajdujacych sig
w jego dyspozycji §rodkow. Bedzie jedno-
czesnie pozwalato na lepsze porozumienie
migdzy nim a przetozonym.

Zasada rownomiernosci bodzcow
i naciskow polega na zapobiezeniu nie-
rOwnomiernosci stopnia zaangazowania w
realizacj¢ poszczegolnych zadan. Wiaze sig
to réwniez ze stopniem drobiazgowosci
zadan. Nalezy dazy¢ do tego, aby wszelkie
zadania i wszelkie mierniki ich wykonania
byly okreslone z jednakowa starannos$cia i
przyblizona precyzja. W przeciwnym razie
nalezy spodziewaé si¢ réznych znieksztat-
cen zwiazanych m.in. z uwarunkowaniem,

ze zadania bardziej drobiazgowe wypieraja
zadania ogoélniejsze, o wigkszej randze.

Zasada samorealizacji polega na ta-
kim dostosowaniu pracy do cztowieka, aby
mogt on wykonywac ja z pelna satysfakcja.

Zasada doskonalenia kadr zwraca
uwage na konieczno$¢ permanentnego
ksztalcenia si¢ pracownikow na kazdym
stanowisku, dlatego zadania powinny
uwzglednia¢ ten aspekt.

3. Konkretyzacja opisu stanowiska oraz
zakresu zadan i obowigzkow

W procesie tworzenia i opisu stano-
wisk pracy, a takze formutowania zadan
1 obowiazkow istotna role odgrywaja czyn-
nosci zwiazane z konkretnym przedstawie-
niem wynikow tych prac. Ma to znaczenie
migdzy innymi w dzialalnosci kadrowe;j
prowadzonej w kazdej instytucji. Po utwo-
rzeniu konkretnych stanowisk pracy nalezy
do kazdego z nich przypisa¢ osobe, ktora
bedzie realizowata zadania danego stano-
wiska. W zwiazku z tym osoby takie nalezy
zapozna¢ z niezb¢dnymi informacjami do-
tyczacymi stanowiska, tzn. ze sktadnikami
tego stanowiska. Bardzo wazna w tym kon-
tekscie jest czynnos$¢, odnoszaca si¢ do
przedstawienia zadan i obowiazkow, ktore
pracownik bedzie realizowal. Moze to
przybiera¢ form¢ zapoznania z tre$cia od-
powiedniego dokumentu: tzw. zakresu
zadan i obowiazkéw (w praktyce czgSciej
wystgpujacym pod nazwa ,zakres obo-
wiazkow”) lub tzw. opisu stanowiska
(sformutowanego w postaci karty opisu
stanowiska pracy?).

Dokument w postaci zakresu obo-
wiazkoéw ma z reguty charakter szablonowy
i nie zawsze w stopniu dostatecznym od-
zwierciedla pelny obraz kompetencji osoby
mianowanej na konkretne stanowisko w
strukturze organizacyjnej danej instytucji.
Katalog zawartych w nim zadan jest fak-

% Szczegblowe zasady budowy i sporzadzania kart
opisu stanowiska pracy w policji okresla zatacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 1041 KGP z dnia 28.09.2007
r. w sprawie szczegbtowych zasad organizacji i
zakresu dziatania komend, komisariatow i innych
jednostek organizacyjnych Policji (z p6zn. zm.).
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tycznie nieograniczony w zwiazku z bardzo
czestym stosowaniem zapisu: ,,inne zadania
zlecone przez przetozonych”. Tym samym
otrzymujaca go osoba nie jest nim W dosta-
tecznym stopniu zainteresowana, a swoich
kompetencji 1 obowiazkéw poszukuje
w odrebnych przepisach oraz codziennym
dziataniu.

Sposobem rozwiazania tego problemu
jest migdzy innymi opracowanie Opisu sta-
nowiska wzbogaconego czasami o karte za-
dan, kartg zadan kluczowych kierownika itp.

Opis stanowiska — to pisemny opis stanowi-
ska, uwzgledniajacy tytul sluzbowy, obo-
wigzKi i zakres odpowiedzialnosci, zwiaza-
ne z tym stanowiskiem, oraz jego usytu-
owanie w schemacie organizacyjnym.

Budowa takiego dokumentu moze
przybiera¢ rézna formeg i zakres wyodreb-
nionych elementow. Uzaleznione jest to od
rodzaju stanowiska (kierownicze, samo-
dzielne, wykonawcze), struktury organiza-
cyjnej instytucji, rodzaju jej dziatalnosci,
a takze innych czynnikoéw 1 potrzeb.

Do zalet tak sprecyzowanego opisu
stanowiska (jako dokumentu niezbgdnego,
zarowno dla podwladnego, jak i jego prze-
lozonego) nalezy zaliczyc¢:

- wyrazne precyzowanie delegowania
uprawnien i obowiazkow,

- konkretyzowanie zadan kluczowych,

- ulatwienie oceny wynikow 1 kontroli
przez przetozonych,

- zawarcie niezb¢dnych danych o stano-
wisku.

Przyktady sporzadzonych kart opisu
stanowiska pracy przedstawione zostaty
w zalacznikach 1 i 2. Zapoznajac si¢ z ni-
mi, nalezy pamigta¢, ze zawarte w nich
zapisy odnosza si¢ do wybranych stano-
wisk szczebla kierowniczego i wyko-
nawczego, znajdujacych si¢ w strukturze
pionu dydaktycznego Szkoty Policji w Pile.
W przypadku innych jednostek policji i ich
komorek wewngtrznych, z uwagi na specy-
ficzne, indywidualne uwarunkowania, po-
szczegblne zapisy moga si¢ roéznié, co jest
rzecza naturalna i oczywista.

Bibliografia

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(z p6zn. zm.).

Zarzadzenie Nr 1041 KGP z dnia 28
wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji (z p6zn. zm.).
Banaszyk P., Banaszyk-Fiminska R.,
Podstawy organizacji i zarzqdzania,
Stupsk 1997.

Bartkowiak G., Januszek H., Umiejetnosci
kierownicze, Poznan 1997.

Bieniok H. i zesp6t, Metody sprawnego
zarzqdzania. Planowanie, organizowanie,
motywowanie, kontrola, Warszawa 1997.
Encyklopedia organizacji i zarzqdzania,
pod red. L. Pasiecznego, Warszawa 1982.
Gordon T., Wychowanie bez porazek sze-
fow, liderow, przywodcow, \Warszawa 1996.
Kiezun W., Sprawne zarzqdzanie organi-
zacjq, \Warszawa 1997.

Kreft Z., Zasadzka J., Projektowanie opi-
Sow pracy — wzorcowe zakresy czynnosci
stanowisk pracy od matej firmy po struktu-
ry holdingowe, Gdansk 2000.

Kowalewski St., Nauka o administrowa-
niu, Warszawa 1982.

Kowalewski St., Przetozony — podwladny
w Swietle teorii organizacji, \Narszawa
1969.

Kozminski A., Piotrowski W., Zarzqdza-
nie. Teoria i praktyka, Warszawa 1996.
Kozusznik B., (red.), Psychologia w pracy
menedzera, Katowice 1994.

Krzyzanowski L., Podstawy nauki zarzg-
dzania, Warszawa 1985.

Osmelak J., Zarzqdzanie zasobami ludzki-
mi, Bydgoszcz 1995.

Pietrasinski Z., Sprawne kierownictwo,
Warszawa 1962.

Stewart D. M. (red.), Praktyka kierowania,
Warszawa 1996.

Stoner J. A. F., Wankel Ch., Kierowanie,
Warszawa 1996.

Szulc R., Projektowanie opiséw pracy.
Podrecznik  uzytkownika — programu,
Gdansk 2001.

Zieleniewski J., Organizacja i zarzqdzanie,
Warszawa 1981.



Ranga i znaczenie procesu zlecania zadan stuzbowych w codziennej pracy policji

Zatacznik nr 1

KARTA OPISU STANOWISKA PRACY

Egz.nr...........
‘rr, 4 1. Rodzaj stuzby policji: 2. Komorka organizacyjna:
v“ wspomagajaca Zaktad Prawa
™ [ o\t
et M | | 3. Nazwa stanowiska: 4. Rodzaj stanowiska:
2 L3 kierownik Zaktadu policyjne
5. Podlegtosé¢ stuzbowa:

1) stanowisko podlega:
- komendantowi Szkoty,
- w zakresie biezacej realizacji zadan i czynnosci stuzbowych stanowisko nadzoruje zastepca
komendanta Szkoty ds. dydaktycznych,
2) stanowisku podlega:
- funkcjonariusze Zaktadu — 27 stanowisk oraz pracownicy policji — 2 stanowiska.

Zastepstwa:
1) zastepuje:
- doraznie wyznacza Komendant lub Zastepca Komendanta Szkoty,
2) jest zastepowany przez:
- starszego wykfadowce, wyktadowce lub osobe wyznaczong przez komendanta lub zastepce

komendanta Szkoty.

Cel stanowiska:
Planowanie i organizowanie stuzby i pracy oraz motywowanie i kontrolowanie podlegtych policjan-
téw oraz pracownikéw w zakresie wykonawstwa zadan realizowanych przez komaérke organizacyj-

na.

Zakres zadan i obowiazkéw:
1) Kierowanie komérka organizacyjna poprzez:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

)

h)

)
k)

ksztattowanie porzadku organizacyjnego w sposéb umozliwiajgcy sprawne i efektywne re-
alizowanie zadan stuzbowych,

nadzor nad prawidtowym i terminowym obiegiem korespondencji oraz dokumentacji
w kierowanej komorce organizacyjnej,

podejmowanie decyzji rozstrzygajacych zasadnicze problemy wynikajgce z biezgcego
funkcjonowania komarki organizacyjnej,

stosowanie réznych form nadzoru stuzbowego, zapewniajgcych biezacg informacje
o dziatalno$ci komérki organizacyjnej oraz poszczegdlinych jej funkcjonariuszach
i pracownikach, a takze sposobach i zakresie wykorzystania sprzetu oraz wyposazenia
bedacego w dyspozycji komérki organizacyjnej,

inicjowanie nowatorskich rozwigzan organizacyjnych majacych na celu usprawnienie dzia-
talnosci komorki organizacyjnej,

prowadzenie dziatan i przedsiewzie¢ zwigzanych z organizowaniem i funkcjonowaniem
w Szkole kot zainteresowan dla stuchaczy i kadry,

przygotowywanie informacji na strone internetowg Szkoty — zwigzanych z dziatalnoscig
i funkcjonowaniem podlegtej komoérki oraz osiggnieciami wyktadowcédw i pracownikéw w
niej zatrudnionych,

organizowanie turniejow, zawodéw, spotkan tematycznych majacych na celu popularyza-
cje wiedzy zawodowej oraz sprawdzanie poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych stu-
chaczy i kadry Szkoty,

przekazywanie przetozonemu spostrzezen, sugestii, wnioskdw i propozycji zmierzajgcych
do modyfikacji wykorzystywanych metod oraz form stuzby, a takze do zwiekszenia efek-
tywnosci dziatania komorki organizacyjnej i Szkoty,

rozpatrywanie - w ramach posiadanych kompetencji - raportéw, wnioskéw i probleméw
zgtaszanych pisemnie lub ustnie, jezeli nastapito to z zachowaniem drogi stuzbowej,
uczestniczenie w realizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego poprzez:

— kreowanie dziatan majacych na celu wdrazanie nowoczesnych rozwigzan dydaktycz-
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1)

no-wychowawczych,

— kierowanie dziatalnoscig policjantdw komoérki organizacyjnej na rzecz podnoszenia
efektywnosci dziatan oraz rozwigzan metodycznych wykorzystywanych podczas reali-
zacji zaje¢ dydaktycznych,

— analizowanie zawartosci merytorycznej i metodycznej programéw szkolenia, a w razie
koniecznosci przygotowywanie propozycji stosownych zmian,

— kierowanie procesem tworzenia bazy srodkow dydaktycznych,

— prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w wymiarze okreslonym odrebnymi przepisami,

— systematyczne doskonalenie kwalifikacji zawodowych i pedagogicznych oraz dbanie
o utrzymanie sprawnosci fizycznej,

prowadzenie dziatalnosci sprawozdawczej dotyczacej dziatalnosci komérki organizacyjnej,

m) dokumentowanie dziatalnosci komoérki organizacyjnej w zakresie:

n)

— czasu stuzby i pracy podlegtych funkcjonariuszy oraz pracownikéw policji, w formie list
obecnosci, kart ewidencji czasu pracy i ksigzek ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbo-
wych/pracy,

— pensum dydaktycznego nauczycieli, w formie zestawieh godzin zaje¢ dydaktycznych
i dodatkowych oraz raportéw stuzbowych o obnizenie (cofniecie obnizenia) pensum
dydaktycznego,

— odpraw stuzbowych komorki organizacyjnej, w formie protokolarza odpraw,

— szkolen w ramach doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy i pracownikow komorki
organizacyjnej, w formie list obecnosci, planéw i programoéw zaje¢, sprawozdan
z wyjazdow szkoleniowych oraz sprawozdan z realizacji praktyk zawodowych,

— hospitacji i kontroli zaje¢, w formie arkuszy hospitacji i arkuszy kontroli zaje¢ dydak-
tycznych,

— adaptacji zawodowej funkcjonariuszy, w formie teczki adaptacji zawodowej policjanta,

— realizacji wyjazdéw stuzbowych, w formie rejestru polecen wyjazdéw stuzbowych,

— sprzetu i wyposazenia bedacego w dyspozycji komérki organizacyjnej, w formie ksigzki
ewidencji sprzetu w uzytkowaniu,

wspotdziatanie z kierownikami innymi komérek organizacyjnych w celu sprawnej i efektyw-

nej realizacji zadan regulaminowych komorki organizacyjnej i Szkoty, a takze przedstawi-

cielami innych podmiotéw w zakresie okreslonym przez przetozonego.

2) Planowanie stuzby i pracy podwtadnych funkcjonariuszy i pracownikéw poprzez:

a) sporzadzanie rocznego planu pracy komoérki organizacyjnej,

b) sporzadzanie miesiecznych planéw kontroli komorki organizacyjnej,

¢) wyznaczanie funkcjonariuszy do realizacji zaje¢ dydaktycznych oraz komisji i zespotow za-
daniowych,

d) ustalanie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy i pracy pracownikéw policji w granicach
okre$lonych odrebnymi przepisami,

e) decydowanie o okresowej nieobecnosci w stuzbie, udzielanie zwolnienia z zaje¢ stuzbowych
w trybie okredlonym odrebnymi przepisami.

3) Organizowanie stuzby i pracy podwtadnych funkcjonariuszy i pracownikéw poprzez:

a) przeprowadzanie odpraw stuzbowych majacych na celu przekazywanie poleceh wyzszych
przetozonych oraz informacji dotyczacych planowanych dziatan komorki organizacyjnej i
Szkoty,

b) zlecanie podwladnym zadan stuzbowych, w sposéb odpowiadajacy ich indywidualnemu
zréznicowaniu w zakresie posiadanych umiejetnosci ogdélinych i zawodowych, doswiadczenia
zawodowego i predyspozycji osobistych, a takze z uwzglednieniem biezgcego obcigzenia
zadaniami,

c) przekazywanie poszczegdlnym funkcjonariuszom polecenh stuzbowych, w sposéb uwzgled-
niajacy cel i kolejnos¢ wykonywania poszczegdlnych zadan,

d) podejmowanie niezbednych dziatan korygujacych organizacje i sposdb realizacji zleconych
podwtadnym zadan oraz wptywajgcych na optymalizacje efektéw ich dziatan,

e) opracowywanie i zapoznawanie podlegtych policjantow i pracownikow z kartami opisu pracy
na stanowisku.

4) Motywowanie podwladnych funkcjonariuszy i pracownikéw do efektywnej stuzby i pracy
poprzez:

a) przeprowadzanie analizy biezacych dziatah funkcjonariuszy i pracownikéw komérki organi-
zacyjnej w zakresie poziomu wykonawstwa planowanych dziatan,

b) opiniowanie oraz ocenianie biezace i okresowe podwiadnych,

C) zasieganie opinii, przy rozwigzywaniu szczegodlnie ztozonych probleméw, najbardziej do-
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Swiadczonych podwtadnych w danej dziedzinie,
d) podawanie do wiadomosci podwiadnych informacji o przestankach uwzglednianych w trakcie
podejmowania decyzji o wyrdznieniu lub ukaraniu.

5) Kontrolowanie stuzby podwtadnych funkcjonariuszy i pracownikéw poprzez:

a) hospitacje i kontrole zaje¢ dydaktycznych,

b) kontrole dokumentacji szkoleniowej,

c) kontrole praktyk zawodowych,

d) kontrole czasu rozpoczecie i zakonczenia stuzby oraz pracy,
e) kontrole dyzuréw dydaktycznych,

f) kontrole egzamindw.

6) Wykonywanie innych zadan merytorycznie zwiazanych z praca na zajmowanym stanowi-

sku oraz zadan o charakterze doraznym zapewniajacych niezakiécone funkcjonowanie
komdérki organizacyjnej.

9. Szczegdlne uprawnienia:

1) Dostep do akt osobowych podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow.

2) Prowadzenie wifasciwej polityki kadrowej w komorce organizacyjnej,
efektywna realizacje zadan.

3) Przeprowadzanie kontroli przebiegu szkolenia na polecenie i w zakresie okreslonym przez
Komendanta i Zastepce Komendanta Szkoly dotyczacych zadan wykonywanych przez
komorke organizacyjna.

4) Kontrola i ocena pracy podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow.

5) Whnioskowanie w sprawach wyrdznien i kar dla podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow.

6) Podejmowanie decyzji w przedmiocie prawidiowego wykorzystania czasu stuzby/pracy
podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow.

7) Przetwarzanie danych osobowych w zakresie wykonywanych zadan.

8) Dostep do informacji niejawnych o klauzuli , tajne”.

zapewniajgcej

10. Odpowiedzialnos$é¢:

1. Za realizacje zadah na zajmowanym stanowisku zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
2. Za poprawnosc i terminowos¢ realizowanych zadan.
3. Za przestrzeganie przepiséw prawa, a w szczegolnosci dotyczacych:
a) ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej,
b) ochrony danych osobowych,
c) bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy,
d) ochrony przeciwpozarowe;j.
4. Za powierzone mienie.
5. Za poziom i efektywno$¢ pracy kierowanej komorki organizacyjnej Szkoty oraz tworzenie warun-
kow do sprawnej i efektywnej realizacji zadan.
6. Za realizacje zadan w zakresie szczegélnych uprawnien.

11.

Wspoétpraca:
1) z podmiotami zewnetrznymi:
- organami administracji rzadowej i samorzadowej, spoteczno$cia lokalna,
2) z podmiotami wewnetrznymi:
- komdrkami organizacyjnymi KGP, jednostkami organizacyjnymi policji, a w szczegdlnosci jed-
nostkami szkoleniowymi.

12. Wymagania w zakresie:

Niezbedne:

Pozadane:

1) wyksztatcenia:

wyzsze z tytutem zawodowym
magistra lub innym réwnorzed-
nym,

- kwalifikacje pedagogiczne,
- wyksztalcenie  wyzsze
prawnicze,

2) kwalifikacji zawodowych:

kwalifikacje zawodowe wyzsze,

kwalifikacje zawodowe wyz-
sze,

3) stazu stuzby/pracy:

min. 5 lat stuzby w policji,

min. 5 lat stuzby w policji,

4) doswiadczenia zawodowego:

min. 5 lat stuzby w policji,

- min. 5 lat stuzby w policji,
- staz pracy w zakresie kie-
rowania zespotami ludzkimi,
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5) umiejetnosci: - organizowanie pracy wtasne;j - innowacyjnos¢,

i zespotowej, - operatywnos¢,
- szybkie podejmowanie decyzji,
- kierowanie i dowodzenie,
- myslenie strategiczne,
- znajomos$¢ przepiséw i ich
wlasciwa interpretacja,
- kreatywnos¢,
- rozwigzywanie problemow,
- operatywnosc,
- odpowiedzialnosc¢.

13. Warunki pracy:
- praca w pomieszczeniu zamknietym, przy sztucznym i naturalnym oswietleniu,
- podwyzszona dyspozycyjnosc¢,
- petnienie stuzby w nienormowanych godzinach.

14. Kryteria oceny realizacji zadan:

- ocena realizacji zadan wg kryteriow wynikajacych z rozporzadzenia MSWIA z dnia 17 czerwca

2002 r. w sprawie opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy policji oraz wzoru formularza opinii
stuzbowe,.

Zapoznatam(em) sie i przyjmuje do stosowa-
nia

(Piecze¢, data i podpis kierownika komorki/jednostki organizacyjnej
bezposrednio podlegtego komendantowi policji**)

(Data i czytelny podpis policjanta/pracownika)

Wyk. w 3 egz.

Egz. nr 1 — zatrudniony na stanowisku,

Egz. nr 2 — Zastepca Komendanta nadzorujacy pion dydaktyczny,
Egz. nr 3 - Wydziat Kadr,
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Zaltacznik nr 2

KARTA OPISU STANOWISKA PRACY

Egz.nr.......

r ‘ 1. Rodzaj stuzby policji: 2. Komérka organizacyjna:
"5 wspomagajaca Zaktad Prawa
: NO o ‘ .

Lt - I | 3. Nazwa stanowiska: 4. Rodzaj stanowiska:*

’w \3 wykfadowca policyjne

5. Podlegtos¢ stuzbowa:
1) stanowisko podlega:
kierownikowi Zaktadu Prawa,
2) stanowisku podlega:

6. Zastepstwa:
1) zastepuje:
miodszego wyktadowce, wyktadowce, starszego wyktadowce, kierownika komaérki organizacyjnej,
2) jest zastepowany przez:
starszego wyktadowce, wykiadowce, mtodszego wyktadowce, instruktora.

7. Cel stanowiska:
wihasciwe pod wzgledem merytorycznym i metodycznym przekazywanie wiedzy i ksztatcenie umiejet-
nosci stuchaczy zgodnie z obowigzujgcymi programami szkolenia.

8. Zakres zadan i obowiazkow:
1) Realizowanie procesu dydaktyczno- wychowawczego Szkoty poprzez:

a) biezace zapoznawanie sie z zawartoscig programéw szkolenia celem okreslenia ogolnej strate-
gii ich realizacji,

b) systematyczne przygotowywanie sie do realizacji zaje¢ dydaktycznych w zakresie merytorycz-
nym, metodycznym i organizacyjnym oraz sporzadzanie i aktualizowanie konspektéw do zajec,

c) prowadzenie zaje¢ dydaktycznych, w wymiarze okreslonym odrebnymi przepisami,

d) biezace dokonywanie oceny wiedzy, umiejetnosci, postaw i predyspozycji stuchaczy do realiza-
cji zadan stuzbowych na okreslonych stanowiskach w policiji,

e) prowadzenie doskonalenia zawodowego dla kadry Szkoty, a takze policjantéw z terenowych
jednostek policji,

f) opracowywanie skryptéw i poradnikdw z zakresu zagadnien merytorycznych przypisanych ko-
maorce organizacyjne;j,

g) realizowanie zadan oraz petnienie powierzonych funkcji w ramach dziatania zespotéw pedago-
gicznych kompanii,

h) przygotowywanie i realizowanie przedsiewzie¢ w formie turniejdow podnoszacych wiedze oraz
umiejetnosci zawodowe,

i) przygotowywanie, realizowanie i obstuga zleconych komdérce organizacyjnej przedsiewzie¢ na
rzecz podmiotéw wewnetrznych i zewnetrznych,

j) wykonywanie zadan zwigzanych z procesem adaptacji zawodowej nowoprzyjetych policjantéw
na stanowiska dydaktyczne.

2) Realizowanie czynnosci wykonawczych zwigzanych z merytorycznym funkcjonowaniem
komorki organizacyjnej poprzez:

a) udziat w pracach zespotéw zadaniowych powotywanych decyzjami komendanta Szkoty lub po-
leceniami kierownika komorki organizacyjnej,

b) wdrazanie rozwigzan metodycznych majacych na celu zwiekszenie efektywnosci szkolenia stu-
chaczy i upraktycznienie rozwigzan dydaktycznych w komorce organizacyjnej,

c) opracowywanie narzedzi pomiaru dydaktycznego, pakietdbw egzaminacyjnych i $rodkéw dydak-
tycznych,

d) systematyczne doskonalenie kwalifikacji zawodowych i pedagogicznych oraz poziomu pracy
wilasnej, w szczegodlnosci poprzez samoksztatcenie, udziat w praktykach terenowych i szkole-
niach organizowanych przez podmioty policyjne i pozapolicyjne, a takze utrzymanie sprawno$ci
fizycznej,

e) systematyczne wspotdziatanie z innymi funkcjonariuszami komaérki organizacyjnej.
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3) Wykonywanie innych zadan merytorycznie zwigzanych z praca na zajmowanym stanowisku

oraz zadan o charakterze doraznym zapewniajacych niezaktécone funkcjonowanie komérki
organizacyjnej.

9. Szczegdblne uprawnienia:
1) wnoszenie uwag i postulatow dotyczacych pracy dydaktycznej i stanu dyscypliny na posiedzenia
Zespotu Pedagogicznego jak réwniez do swoich przetozonych.
2) prawo do przetwarzania danych osobowych w zakresie wymaganym przez proces dydaktyczny.
3) dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,tajne”.

10. Odpowiedzialnos¢:

1) za realizacje zadan na zajmowanym stanowisku zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
2) za przestrzeganie przepisow prawa, a w szczegolnosci:

a) ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej,

b) ochrony danych osobowych,

c) bezpieczehstwa i higieny stuzby i pracy,

d) ochrony przeciwpozarowej,

e) dyscypliny pracy.
3) za wlasciwg eksploatacje powierzonego mienia.

11. Wspétpraca:
1) z podmiotami zewnetrznymi:

organami administracji rzagdowej i samorzadowej, spotecznoscig lokalna,
2) z podmiotami wewnetrznymi:

komérkami organizacyjnymi KGP, jednostkami organizacyjnymi policji, a w szczegdlnosci jednost-
kami szkoleniowymi.

12. Wymagania w zakresie: Niezbedne: Pozadane:
1) wyksztatcenie wyzsze wyzsze prawnicze z tytutem
magistra,
2) kwalifikacji zawodowych: | kwalifikacje zawodowe wyzsze, kwalifikacje zawodowe wyzsze
3) staz stuzby/pracy min. 5 lat stuzby w policji staz stuzby 5 lat w policji w

komadrkach organizacyjnych
zZwigzanych merytorycznie z
realizowanymi zadaniami,

4) doswiadczenia zawodo- | j.w. jw.
wego:
5) umiejetnosci: - organizacja pracy wiasnej,

- komunikowania sie,
- interpretacja przepisow,
- egzekwowanie wymagan.

13. Warunki pracy
praca w warunkach naturalnych przy sztucznym i naturalnym oswietleniu.
14. Kryteria oceny realizacji zadan:

wg kryteriéw wynikajgcych z rozporzadzenia MSWIA z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie opiniowa-
nia stuzbowego funkcjonariuszy policji...

Zapoznatam(em) sie i przyjmuje do stosowania

Piecze¢, data i podpis kierownika komorki/jednostki organizacyjnej bezpo- . . L .
$rednio podlegtego komendantowi policji** Data i czytelny podpis policjanta/pracownika

Wyk. w 3 egz.

Egz. nr 1 — zatrudniony na stanowisku,

Egz. nr 2 — kierownik komérki organizacyjnej,
Egz. nr 3 — Wydziat Kadr.
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Powstanie Unii Europejskiej

1. Historia

Na poczatku XX wieku Europa byta
gtownym osrodkiem gospodarczym i poli-
tycznym Owczesnego $wiata. Jednakze I
wojna §wiatowa w powaznym stopniu nad-
wergzyta potencjal polityczno-gospodarczy
krajow europejskich zaangazowanych w
dziatania wojenne, ktory jeszcze bardziej
podupadt na skutek wybuchu kolejnego
Swiatowego konfliktu zbrojnego. Zakon-
czenie II wojny §wiatowej stalo si¢ poczat-
kiem odbudowy dawnej $wietnosci gospo-
darczej Europy i jej politycznego znaczenia.
Panstwa europejskie zaczelty wystepowac z
inicjatywa integracji europejskiej, by po-
dzwignaé si¢ ze zniszczen wojennych, zbu-
dowa¢ nowoczesna gospodarke, odzyskac
silng polityczna pozycje w $wiecie oraz za-
pobiec kolejnym konfliktom zbrojnym.* Dla-
tego tez 5 maja 1949 roku w Londynie, po-
wotaly do zycia Rad¢ Europy, organizacje
polityczna, ktorej zadaniem stato si¢ wspiera-
nie wspOlpracy oraz realizacja idei jednoSci
Europy poprzez spoteczny, gospodarczy
i kulturalny rozwoj pafistw cztonkowskich.?

2. Traktat o utworzeniu Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali (EWWIS)
Faktyczna integracja europejska roz-
poczeta sig 18 kwietnia 1951 roku, kiedy to
sze$¢ panstw: Francja, Belgia, Holandia, Luk-
semburg, Wlochy i Niemcy, podpisato w Pa-
ryzu Traktat o utworzeniu Europejskiej

! D. Kiedrowska, M. Mazurek, D. Miasik, R. Poz-
dzik, E. Skrzydto-Tefelska, Prawo Europejskie -
Zarys wykladu, pod red. E. Skrzydto-Tefelskiej, R.
Skubisza, s. 17.

2. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, s. 250.

Inspektor Wydziatu Inwestycji Urzedu Miasta Lublin
Doktorant II roku studiow doktoranckich na Wydziale Prawa
I Administracji UMCS w Lublinie

PODSTAWY PRAWNE WSPOLPRACY PANSTW CZLONKOW-
SKICH UNII EUROPEJSKIEJ W SPRAWACH KARNYCH

Czesé 1 - Akty prawa pierwotnego

Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS) zarzadza-
nej przez Wysoka Wtadze, tworzac w ten spo-
s6b wspolnote ograniczajaca suwerennos¢
panstw czionkowskich poprzez scedowanie
decyzyjnych uprawnien, w zakresie objetym
traktatem, na organy o ponadnarodowym cha-
rakterze.® Sze$¢ lat pozniej, 25 marca 1957
roku w Rzymie, cztonkowie wspdlnoty, pod-
pisali Traktat o ustanowieniu Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), ktorej pod-
stawowym celem bylo zapewnienie swobody
przeptywu towaréw, pracownikéw, ustug
1 kapitatu, utworzenie unii celnej, a w dalszym
etapie takze wspolnego rynku.

3. Traktat o utworzeniu Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej
(Euroatom)

Kolejnym krokiem ku integracji eu-
ropejskiej bylo opracowanie 1 zawarcie
w dniu 1 stycznia 1958 roku przez panstwa
begdace sygnatariuszami Traktatu Rzym-
skiego, Traktatu ustanawiajacego Europej-
ska Wspolnote Energii Atomowej (Euro-
atom) zawierajacego zasady rozwoju
wspotpracy w zakresie badan oraz obrotu
materiatami rozszczepialnymi oraz poprawe
gwarancji swobodnego przeplywu kapitatu
w zakresie inwestycji jadrowych na teryto-
rium Wspolnoty.

4. Traktat Brukselski — (TWE)
Z uwagi na to, ze panstwa czton-
kowskie Wspolnot Europejskich zawarty

¥ Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Pra-
wa Europejskiego, Prawo wspdlnotowe — zarys
problematyki, Kwartalnik Ministerstwa Sprawiedli-
woéci - Biuletyn Europejski Nr 1(2)/2003.

* D. Kiedrowska, M. Mazurek, D. Miasik, R. Poz-
dzik, E. Skrzydto-Tefelska, Prawo... op. cit., s. 21.
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trzy odrgbne traktaty, z ktorych kazdy
przewidywal rdézne instytucje 1 organy,
w celu uniknigcia mnozenia instytucji
wspolnotowych, 8 kwietnia 1965 roku, na
konferencji w Brukseli podpisano Traktat
ustanawiajacy cztery wspolne i jednolite
instytucje: Rad¢ Europejska, Komisj¢ Eu-
ropejska, Parlament Europejski oraz Trybu-
nal Sprawiedliwos$ci. Powstaly tym samym
Wspolnoty Europejskie faktycznie integru-
jace panstwa czlonkowskie pod wzgledem
gospodarczym, nie regulujac jednak materii
dotyczacej zakresu spraw wewngtrznych. Po
ich utworzeniu proces integracji zaczat roz-
szerzaC si¢ na coraz wigcej panstw. Jednak
duza przeszkoda staty si¢ wysokie koszty
administracyjne zwiazane z dokonywaniem
formalnos$ci granicznych. Dlatego tez, w celu
ich ograniczenia, 14 czerwca 1985 roku pod-
pisano tzw. Uktad z Schengen — konwencj¢
podstawowa, przewidujaca ograniczenie kon-
troli granicznej i celnej na granicach we-
wnetrznych  Wspdlnot  Europejskich, ktora
zostata rozwinigta 19 czerwca 1990 roku
przez konwencj¢ wykonawcza.

5. Uklad z Schengen
5.1. Powstanie obszaru Schengen

Jednym z najwazniejszych celow
Wspolnot Europejskich byla integracja go-
spodarcza opierajaca si¢ na wprowadzeniu
wspolnego rynku, co miaty zapewni¢ cztery
europejskie wolnosci: swoboda przeptywu
0s0b, towardw, ushug i kapitatu. Czynniki te
sprzyjaly rozwojowi negatywnych zjawisk
zagrazajacych bezpieczenstwu wewngtrz-
nemu i wymagaly podjecia dziatan kom-
pensacyjnych, majacych na celu przywro-
cenie bezpieczenstwa, oslabionego likwida-
cja granic wewngetrznych. Ponadto zaczegto
zwigksza¢ si¢ zagrozenie spowodowane
rozwojem terroryzmu i handlu narkotykami
oraz zwigkszal si¢ poziom przestgpczosci
zorganizowanej i nielegalnej imigracji.
Zjawiska te spowodowaly znaczne zmniej-
szenie si¢ bezpieczenstwa wewngtrznego,
dlatego rzady panstw europejskich zmuszo-
ne zostaty do podjgcia wspotpracy w zakre-
sie wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw we-
wnetrznych, a wigc w obszarze dotad nie
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objetym dziataniami integracyjnymi. Jesz-
cze przed powstaniem traktatowych pod-
staw wspolpracy w tych dziedzinach,
w 1975 roku, ministrowie spraw wewnetrz-
nych panstw cztonkowskich Wspdlnot, spo-
tkali si¢ w Rzymie, by ustali¢ wsp6lng tak-
tyke zwalczania zaistniatych zagrozen. Po-
wstalo wowczas szereg grup roboczych,
m.in. Grupa TREVI®, ktora zainicjowata
europejska wspoltprace policyjna. Skladata
si¢ z szefow resortow spraw wewngtrznych
lub sprawiedliwos$ci, wyzszych urz¢dnikow
oraz grup roboczych, a zajmowata si¢ mig-
dzynarodowa wymiang informacji na temat
przestgpczosci, technikami  policyjnymi
oraz wymiang oficerow tacznikowych
i funkcjonariuszy policji. Obok niej dziataty
takze inne grupy: Grupa Imigracyjna zajmu-
jaca si¢ problematyka imigracji, azylu
i spraw wizowych, Grupa Koordynatoréw do
spraw Walki z Narkotykami, Grupa CE-
LAND®, ktorej zadaniem byla obserwacja
handlu oraz stosowania narkotykow w Euro-
pie oraz opracowanie strategii  walki
z przemytem i dystrybucja narkotykow, Gru-
pa Antymafijna i Urzad Obserwacyjny do
spraw Narkotykow i Narkomanii (EUNN).’

5.2. Konwencje ukladu z Schengen
5.2.1. Konwencja podstawowa

Tak rozwijana, rozproszona 1 czgSciowo
nieformalna wspoélpraca migdzyrzadowa,
okazala si¢ jednak niewystarczajaca 1 mato
efektywna wobec skali  problemow.
W zwiazku z tym 14 czerwca 1985 roku
pig¢ panstw cztonkowskich Wspdlnot, pod-
pisato tzw. Uktad z Schengen® — Konwen-
cje Podstawowa, przewidujaca:

® Skrot od francuskich stow: Terrorisme, Radicali-
sme, Extremisme, Violence Internationale (Terro-
ryzm, Radykalizm, Ekstremizm, Przemoc Migdzy-
narodowa ).

® Skrét od francuskich stéw: Comite Europeen de
Lutte Anti — Drogie (Komitet do spraw Zwalczania
Narkotykow)

" H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
s. 12.

® Petna nazwa to: Uktad pomiedzy Rzadami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu oraz Republiki Fede-
ralnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej dotycza-
cy stopniowego znoszenie kontroli na wspolnych
granicach, zawarty w Schengen 14 czerwca 1985



Podstawy prawne wspolpracy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w sprawach karnych

1. dziatania krotkoterminowe, ktore we-
szty w zycie z chwila podpisania Ukta-
du, obejmujace ograniczenie kontroli
granicznej i celnej na granicach we-
wngtrznych Wspdlnot Europejskich do
kontroli wizualnej w stosunku do oby-
wateli Wspolnot oraz wprowadzenie
wspolnych posterunkéw granicznych,

2. dziatania dlugoterminowe, polegajace
na przyjeciu ztozen catkowitej likwida-
cji wewngtrznych granic od 1 stycznia
1990 roku, a co za tym idzie calkowitej
likwidacji kontroli granicznych we-
wnatrz obszaru Schengen.

Jednoczesnie z powyzszymi ograniczeniami

Uklad przewidywal podjgcie szeregu dzia-

tan zastgpczych - kompensacyjnych zwigk-

szajacych bezpieczenstwo ostabione przyje-
tymi zatozeniami likwidacji wewngtrznych
granic panstw cztonkowskich Wspdlnot.

5.2.2. Konwencja wykonawcza

Na skutek braku szczegdétowych regu-
lacji prawnych oraz zmieniajacej si¢ sytuacji
polityczno-gospodarczej Europy, realizacja
dlugoterminowych postanowien zawartych w
Uktadzie z Schengen napotkata szereg trud-
nosci, w efekcie ktorych, nie udato si¢ do-
trzymac¢ terminu zniesienia granic. W zwiaz-
ku z tym, strony Ukladu, 19 czerwca 1990
roku, opracowaly do niego obszerniejsza
Konwencje Wykonawcza® — porozumienie,
na mocy ktorego, sprecyzowano i ujednoli-
cono przepisy regulujace zasady przekracza-
nia granic, udzielania azylu i wydawania wiz,
wyodrebniajac  jednoczesnie granice we-
wngtrzne jako granice pomigdzy panstwami
sygnatariuszami Ukladu i1 granice zewngtrzne
jako granice pomigdzy panstwami sygnata-
riuszami Uktadu, a panstwami trzecimi. Sta-
tus cudzoziemca przyznano kazdej osobie

roku; Officjal Journal of the European Communities
L 239,22/9/2000

® Pelna nazwa aktu to: Porozumienie Wykonawcze z
19 czerwca 1990r. o realizacji Uktadu z 14 czerwca
1985r zawartego w Schengen pomigdzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Niemiecka
Republika Federalna i Republika Francuska doty-
czacego stopniowego znoszenie kontroli na wspol-
nych granicach; Officjal Journal of the European
Communities L 239,22/09/2000.

spoza Wspolnot Europejskich, co oznaczato,
ze z dobrodziejstwa postanowien Uktadu
skorzystali takze obywatele tych panstw
Wspdlnot, ktore nie byly sygnatariuszami
Uktadu z Schengen.

5.2.3. System Informacyjny Schengen
(SIS)

Na mocy postanowien Konwencji Wy-
konawczej utworzono System Informacyjny
Schengen (SIS), czyli informatyczny sys-
tem wspOtpracy pomigedzy wiadzami poli-
cyjnymi poszczegolnych krajow, utatwiaja-
cy wymiang danych dotyczacych tozsamo-
$ci 0sob oraz informacji dotyczacych zagi-
nionych albo skradzionych pojazdéw lub
przedmiotéw. System ten utworzono w celu
zapewnienia bezpieczenstwa po zniesieniu
kontroli granic wewngtrznych oraz w celu
wzmocnienia kontroli granic zewngtrznych.
System ten miat zapewni¢ skuteczna reali-
zacje podstawowych zatozen Konwencji.10
Centrale SIS stanowit komputer zainstalo-
wany w Strasburgu, w ktérym zgromadzo-
no i przechowywano dane dotyczace osob
niepozadanych na terenie panstw sygnata-
riuszy. System sktadat si¢ z dwoch czgsci:
1. C-SIS — centrala w Strasburgu, do kto-

rej przesylano dane, ktoére powinny

znajdowaé si¢ w systemie oraz sa tam
przechowywane informacje ze wszyst-

Kich biur krajowych,

2. N-SIS — terminale krajowe w panstwach
obszaru Schengen, funkcjonujace jako
zrodto informac;i.

SIS stanowit gléwna czes¢ skladowa
obszaru Schengen 1 stal si¢ pierwszym
w Europie policyjnym systemem opraco-
wywania danych, za pomoca ktérego poli-
cja kazdego panstwa moze automatycznie
przekazywac dane do centrali w Strasburgu,
co gwarantuje identyczno$¢ zbioru danych
w systemach informatycznych poszczegél-
nych panstw z obszaru Schengen. Ponadto,
w kazdym panstwie zostaty powotane biura
SIRENE", dysponujace na miejscu zaso-

0'H. Maron, Integracja... op. cit., s. 49-53.

1 SIRENE - Suplementary Information Request AT
the National Entry — Wniosek o Dodatkowa Infor-
macj¢ podczas Przekraczania Granicy Narodowej.
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bem szybkich informacji ulatwiajacych
kontrolg zewngtrznych granic. Do systemu
Informacji wprowadzono dane 0s6b poszu-
kiwanych, ktorym grozita kara pozbawienia
wolnos$ci, osob, ktore musiaty stanaé przed
sadem w charakterze $wiadkow, osob ob-
serwowanych przez policj¢ i 0s6b wymaga-
jacych ochrony, a takze obcokrajowcow z
panstw trzecich, ktérym odmawia si¢ wjaz-
du do obszaru Schengen.*? Procedura prze-
kazywania informacji jest bardzo szybka.
Na przepltyw informacji, od chwili
wprowadzenia jej do bazy C-SIS do jej po-
jawienia si¢ w terminalach krajowych N-
SIS, potrzeba okoto 15 minut, a dane tam
umieszczane sa na biezaco aktualizowane
(co okoto 5 minut).*® SIS zostat objety mo-
nitoringiem wykonywanym przez Wspolna
Wiadze Nadzorcza bedaca niezaleznym
organem, sktadajacym si¢ z osob zajmuja-
cych si¢ ochrona danych osobowych w pan-
stwach obszaru Schengen. Na 2007 r. prze-
widziano wprowadzenie systemu informa-
cyjnego nowej generacji, tzw. SIS 11.*4

Uklad z Schengen oraz Konwencja
Wykonawcza zostaty zawarte poza Wspol-
notami Europejskimi. Byly umowami pra-
wa mig¢dzynarodowego publicznego, zawar-
tymi w ramach wspotpracy migdzyrzado-
wej. Komisja Europejska, bgdaca jednym
z czterech organéow Wspolnot, uzyskata
status obserwatora stojacego na strazy
zgodnosci ustalen z Schengen z prawem,
celami 1 polityka Wspolnot. Sygnatariusze
Ukladu zadbali ze swej strony o to, by po-
stanowienia zawartych przez nich umow
nie byly sprzeczne z prawem wspdlnoto-
wym, gdyz od poczatku umowy te stanowi-
ty podwaliny do ustanowienia na terenie
Wspolnot przestrzeni bez granic wewnetrz-
nych. Gwarancja spojnosci obu regulacji
staly si¢ przepisy zawarte w art. 134 Kon-
wencji Wykonawczej, moéwiace o tym, ze

12|, Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, s. 268-
269.

3 H. Maron, Integracja... op. cit., s. 64-67.

Y W tej kwestii patrz Decyzja Rady Unii Europej-
skiej Nr 2001/886/JHA, Dz.Urz. WE z 2001r.,
Nr L 328.
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jej postanowienia sa wiazace o tyle, o ile
nie sa sprzeczne z prawem wspolnotowym.
Poczatkowo cztonkami Uktadu z Schengen
bylo pie¢ panstw, ale sukcesywnie przyste-
powaty do niego kolejne panstwa Wspdl-
not. Spdjnos¢ postanowien Uktadu 1 prawa
Wspdlnotowego  umozliwita  wlaczenie
prawnego dorobku Schengen do systemu
prawnego utworzonej w 1992 roku Unii
Europejskiej. Stato si¢ to mozliwe dzigki
podpisaniu  Traktatu ~ Amsterdamskiego
okreslajacego w art. 29 obszar Unii jako
,obszar wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci” oraz wskazujacego, ze reali-
zacja tych postanowien bedzie dokonywana
»poprzez rozwijanie wspdlnego dziatania w
dziedzinie wspotpracy policyjnej i sadowe;j
w sprawach karnych”. W konsekwencji
dorobek prawny Uktadu zostal dotaczony
do Traktatu w formie Protokolu Schengen,
ktérego stronami jest 13 panstw, sygnata-
riuszy umoéw z Schengen 1 stat si¢ czgscia
zarowno prawa Wspolnotowego jak i Unij-
nego prawa wtornego bez koniecznosci
zmiany traktatow.”> Zgodnie z trescia art. 1
Protokotu, z chwila wejs$cia w zycie Trakta-
tu caty prawny dorobek Uktadu Schengen
stosuje si¢ bezzwlocznie do catej trzynastki
panstw cztonkowskich, natomiast zgodnie
z art. 8 tegoz Protokolu wszystkie panstwa
zamierzajace przystapi¢ do Unii Europej-
skiej, powinny w pelni przyja¢ zaréwno
dorobek Schengen, jak i wszystkie inne
srodki podjete przez instytucje w zakresie
jego zastosowania.” Do Acquis Schengen
zalicza sig:

1. Uktad z Schengen z 14 czerwca 1985 .,

° H. Maron, Integracja... op. cit., s. 68-70. Zobacz
takze dwie Decyzje Rady UE: Nr 1999/435/EC z
dnia 20.05.1999r. (OJ L 176 z 10.07.99r., str. 1-16),
w ktorej zdefiniowano Acquis Schengen oraz Nr
1999/436/EC (tamze, str. 17-30), ktora okresla pod-
stawy prawne Acquis Schengen w odniesieniu do
Traktatu Wspolnot Europejskich i Traktatu o Unii
Europejskiej.

18 A. Gorski, A. Sakowicz, Europejska zasada Ne bis
de idem oraz problem automatycznego wykonywa-
nia kar w UE, w: Bariery prawne integracji europej-
skiej w sprawach karnych, Forum — Wymiar Spra-
wiedliwoséci 1 Sprawy Wewngtrzne UE, materiaty
robocze 3/05, s. 28.
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2. Konwencj¢ = Wykonawcza  Uktadu
z Schengen z 19 czerwca 1990 roku,

3. wszystkie protokoty akcesyjne, podpi-
sane migdzy sygnatariuszami Uktadu
i panstwami ktore dolaczyty do Uktadu
i konwencji,

4. wszystkie decyzje 1 deklaracje podjete
przez Komitet Wykonawczy,

5. inne akty wykonawcze podjete przez
uprawnione organy, ktorym Komitet
udzielit kompetencji decyzyjnych dla
wdrozenia Konwencji.

Przez inkorporacj¢ Acquis Schengen
do prawa UE, rozszerzono zakres kognicji
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
ktéry dotychczas nie posiadat w zakresie
spraw karnych Zzadnych uprawnien. Trybu-
nal uzyskal migdzy innymi szerokie kompe-
tencje do wydawania wstgpnych orzeczen
oraz interpretacji decyzji ramowych, kon-
wencji, a takze interpretacji sSrodkéw podje-
tych dla ich wprowadzenia. Mimo ze w
obreb jurysdykeji ETS przeniesiono sprawy
zastrzezone dotychczas dla panstw czton-
kowskich, to jednak ETS nie uzyskal kom-
petencji do oceny waznosci, czy tez propor-
cjonalnosci dziatan podejmowanych przez
organy policyjne i inne organy przymusu
panstw cztonkowskich, ani tez nie uzyskat
kompetencji do wykonywania obowiazkow
tych panstw zwiazanych z przestrzeganiem
prawa i porzadku oraz ochrong publicznego
bezpieczenstwa.'®

6. Traktat Luksemburski - Jednolity Akt
Europejski (JAE)

W zwiazku z tym, ze podejmowane
dziatania integracyjne opierajace si¢ na
koordynacji migdzyrzadowej staty si¢ nie-
wystarczajace, 17 lutego 1986 r., cztonko-
wie Wspdlnot Europejskich, uchwalili w
Luksemburgu Jednolity Akt Europejski
(JAE) zmieniajacy trzy wczesniejsze trakta-
ty, otwierajac tym samym nowy etap inte-
gracji europejskiej przez wskazanie nowych

Y J. Justynski, Acquis communautaire a acquis
Schengen, w: Unia Europejska — wyzwanie dla pol-
skiej Policji pod red. W. Ptywaczewski, G. Kedzier-
ska, P. Bogdalski, Szczytno 2003, s. 328-338.

*® Ibidem, s. 328-338.

idei dotyczacych praw czlowieka, demo-
kracji, rzadow prawa oraz poprzez wskaza-
nie zalozen utworzenia wspolnego rynku
w Europie oraz pobudzenie mechanizméw
konkurencji, a takze ustanawiajac nowa
procedure stanowiaca podstawe przysziej
wspolnej golityki zagranicznej 1 bezpie-
czenstwa.!

7. Traktat z Maastricht (TUE)
Rownocze$nie z wprowadzeniem
traktatu Luksemburskiego rozpoczeto re-
form¢ Wspolnot Europejskich, ktorej
pierwszy etap zakonczyt si¢ 7 lutego 1992
roku uchwaleniem Traktatu o Unii Europej-
skiej (TUE) zwanego Traktatem z Ma-
astricht. Traktat ten, mial na celu stworze-
nie nowych ram organizacyjnych, meryto-
rycznych i prawnych dla procesu integra-
cyjnego i jako pierwszy zawieral regulacje
dotyczace wspolpracy z zakresu wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 spraw wewngtrznych.
Wspotpraca taka realizowana byla juz
wczesniej poza Wspolnotami z uwagi na
brak podstaw traktatowych.?’ Traktat z Ma-
astricht byl wyrazeniem przez panstwa
cztonkowskie woli przeksztatcenia dotych-
czasowych trzech Wspolnot Europejskich w
Uni¢ Europejska - jedna ponadnarodowa or-
ganizacjg oparta na dzialaniu trzech filarow.
Filar 1 stanowily dotychczasowe
Wspolnoty Europejskie: EWWiS, EWG
i Auroatom. Wspoélpraca w jego ramach
obejmowata dziedzing gospodarki, nauki,
techniki 1 kultury. Filar II obejmowat
wspotpracg w zakresie wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, czyli regu-
larne konsultacje przedstawicieli panstw
cztonkowskich UE w celu prezentowania
wspolnych stanowisk wobec wydarzen
1 problemow migdzynarodowych, w szcze-
golnosci dotyczacych bezpieczenstwa UE.
Filar 1II obejmowat wspotprace
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci
I spraw wewnetrznych, czyli wspotprace
policyjna i sadowa w sprawach karnych.

9 H. Maron, Integracja Europejska a Prawo Karne,
s. 11.

2 p, Filipek, Traktat o Unii Europejskiej — komen-
tarz, artykut 29, pod red. K. Lankosz, s. 346.
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8. Traktat Amsterdamski (TA)

Kolejnym krokiem na drodze zmian
instytucjonalnych Wspolnot byt podpisany
17 czerwca 1997 roku Traktat Amsterdam-
ski znacznie uczytelniajacy proces podej-
mowania decyzji, upraszczajacy procedury
legislacyjne, umozliwiajacy przyjecie no-
wych cztonkéw oraz zwigkszajacy zdolnos¢
Unii Europejskiej do prowadzenia wspdlne;j
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i
obronnosci, a tym samym dzialania na mig-
dzynarodowej arenie. Wraz z wejsciem
w zycie, Traktat ten dokonal ogromnych
przeobrazen w zakresie Il filaru, w szcze-
go6lnosci w odniesieniu do przepisOw o prze-
kraczaniu granic, polityki azylowej i imigra-
cyjnej, wspotpracy sadowej w sprawach cy-
wilnych oraz wspolpracy celnej.”* Po jego
podpisaniu zagadnienia dotyczace wspotpra-
cy z zakresu wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych byly przedmiotem
obrad na wielu szczytach Rady Europejskiej.

9. Rada Europejska w Tempere

W dniach 15-16 pazdziernika 1999
roku, w pig¢ miesigcy po wejsciu w zycie
Traktatu Amsterdamskiego, w finskim mie-
scie Tempere, odbylo si¢ specjalne spotka-
nie Rady Europejskiej poswigcone tworze-
niu obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci, a takze okresleniu miej-
sca Il filaru w strukturze Unii Europejskiej
w zwiazku z planowanymi zmianami struk-
turalnymi oraz rozwojowi wspolpracy
w obszarze 111 filaru i wyznaczeniu priory-
tetow 1 gltownych obszaréw dziatalnosci.
Dokonano réwniez uzgodnien dotyczacych
migdzy innymi szerszego dostgpu obywate-
li Unii Europejskiej do wymiaru sprawie-
dliwosci 1 wzmocnienia mechanizméw
zwalczania przestepczosci zorganizowanej
oraz zdecydowano o utworzeniu Europej-
skiej Jednostki Wspotpracy Sadowej (Euro-
just) zlozonej z sedzidw, prokuratorow
i funkcjonariuszy policji, majacej Stuzy¢
koordynacji prowadzonych w réznych pan-
stwach Unii dochodzen.”? Panstwa czlon-
kowskie potwierdzity takze wole migdzy-

*! |bidem, s. 347.
2 H. Maron, Integracja... op. cit., s. 31.
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rzadowej wspolpracy policyjnej 1 sadowe;j

w sprawach karnych, ale w szczegolnosci

skoncentrowano si¢ na opracowaniu Karty

Praw Zasadniczych Unii Europejskiej, na

rozwijaniu i pogltebianiu kontaktow i powia-

zan z organizacjami 1 krajami spoza Unii

Europejskiej oraz na sformutowaniu ,,kamie-

ni milowych” na drodze do ,,obszaru wolno-

Sci, bezpieczenstwa i sprawiedliwogei.”®

W zakresie prawa karnego najistot-
niejsze zadania Unii dotyczace wspotpracy
w obszarze III filaru sformutowane w po-
staci ,,kamieni milowych” obejmowaty:

- lepszy dostep do aparatu wymiaru spra-
wiedliwosci poprzez dostgpnos¢ infor-
macji o krajowych systemach prawnych
oraz europejskiej wspotpracy sadowni-
czej, a takze poprzez wprowadzenie za-
sad upraszczajacych i przyspieszajacych
rozpatrywanie spraw sadowych,

- wzajemne uznawanie orzeczen sadowych,

- konieczno$¢ podjecia prac w celu zblizenia
ustawodawstwa karnego i cywilnego,

- przeciwdzialanie przestgpczosci w ob-
szarze Unii oraz zaciesnianie wspotpracy
w walce z przestgpczoscia,

- szczegblne dziatania skierowane prze-
ciwko praniu brudnych pienigdzy,

- 10ZW0j wsp(')lprac;/ z pafnstwami spoza
Unii Europejskiej.*

Do strategii dzialan walki z prze-
stgpczoscia wilaczono takze dzialania pre-
wencyjne oraz zgltoszono postulat utworze-
nia wspolnych zespotoéw sledczych z udzia-
tem Europolu, majacych za zadanie podjg-
cie walki z transgraniczng przestgpczoscia,
terroryzmem oraz przemytem narkotykow
1 0s6b. Ponadto w Tempere zgtoszono po-
stulat utworzenia Europejskiego Kolegium
Policyjnego ksztatcacego kadry wysokiej
rangi funkcjonariuszy.?®

Glownym przestaniem spotkania
Rady Europejskiej w Tempere bylo zloze-

2 A. Gruszczak, Il filar Unii Europejskiej po
Tempere: wnioski i perspektywy, Studia Europejskie
Nr 3/2000, s. 93. Poréwnaj takze ,,Posiedzenie Rady
Europejskiej w Tempere, 15-16 pazdziernika 1999r.
Whioski Prezydencji”, Monitor Integracji Europej-
skiej, 2000, Nr 28, s. 92-103.

2 Biuletyn Unii Europejskiej, 1999, nr 10, s. 1.6.1.
% H. Maron, Integracja... op. cit., s. 32.
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nie przez szefow panstw i rzadow, deklara-
cji gotowosci realizacji postanowien Trak-
tatu Amsterdamskiego oraz poglebiania
wspolpracy w zakresie wymiaru sprawie-
dliwo$ci 1 spraw wewngtrznych na pozio-
mie wspolnotowym w obrgbie I filaru oraz
na poziomie unijnym w obrgbie III filaru.
Najwazniejszym wnioskiem potwierdzo-
nym przez Rad¢ Europejska w Tempere,
a wczesnie] zauwazonym 1 podniesionym
w Konferencji Migdzyrzadowej z 2000r.
1 w Traktacie Amsterdamskim, byto do-
strzezenie wyraznych skutkow rozprze-
strzeniania si¢ zagrozen bezpieczenstwa
i tadu publicznego na caty obszar Unii Eu-
ropejskiej.?°

10. Traktat Nicejski

Rokowania majace doprowadzi¢ do
kolejnych reform wspodlnotowego i unijnego
prawa oraz majace przygotowa¢ Uni¢ do
planowanego na 2004 r. rozszerzenia 0 nowe
panstwa, zakonczono 26 lutego 2001 r. pod-
pisaniem Traktatu Nicejskiego.?” Oba Trakta-
ty (Amsterdamski i Nicejski ) w znacznym
stopniu znowelizowaty Traktat z Maastricht
oraz Traktat o Fuzji z Brukseli z 1965 r.
Wprowadzono nowe zasady wspotpracy
w obrebig poszczegdlnych filaréw, stworzono
nowe instrumenty prawne oraz przygotowano
instytucje unijne do rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej o kolejne panstwa.

Jednym z wazniejszych postanowien
Traktatu Nicejskiego dotyczacych wspol-
pracy w ramach III filaru bylo wtaczenie do
Tytulu VI Traktatu o Unii Europejskiej po-
stanowien dotyczacych Europejskiej Jed-
nostki Wspoltpracy Sadowej (EUROJUST).
Zgodnie z postanowieniami znowelizowa-
nego art. 29 TUE celem Unii Europejskiej
stalo si¢ zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci poprzez
podejmowanie wspolnych dziatan w zakre-
sie wspotpracy policyjnej i sadowe] w
sprawach karnych oraz przez zapobieganie
i zwalczanie rasizmu i ksenofobii. Osia-

% A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestep-
czosci, s.32-33.

" D. Kiedrowska, M. Mazurek, D. Miasik, R. Poz-
dzik, E. Skrzydto-Tefelska, Prawo... op. cit. , s. 25.

gnigeie tego celu powinno nastapi¢ gtownie
poprzez podjecie S$cislejszej wspoOtpracy
pomigdzy organami sadowymi i1 innymi
kompetentnymi wiadzami panstw czton-
kowskich, w szczegolnosci za§ przez EU-
ROJUST jako instytucje umozliwiajaca
Scislejsza wspotpraceg, zgodnie z postano-
wieniami art. 31 i 32 TUE.?®

11. Prawo wspdélnotowe

Konsekwencja  przeprowadzonego
procesu integracji i utworzenia Unii Euro-
pejskiej stalo si¢ powstanie prawa wspolno-
towego majacego charakter prawa miedzy-
narodowego, wynikajacego z zawartych
przez panstwa cztonkowskie traktatow za-
tozycielskich. Szczegolna konstrukcja, jaka
sa Wspolnoty, nadaje temu prawu cechy
wspolnego prawa wewngtrznego, co zostato
potwierdzone  orzeczeniem  Trybunalu
Sprawiedliwos$ci (w sprawie 14/68 Walt
Wilhelm 1 inni. v. Federalny Urzad Karte-
lowy, Zb. Orz. 1969, s. 1), ktory stwierdzit,
ze Traktat EWG ustanowil wlasny system
prawny, zintegrowany z systemami praw-
nymi panstw cztonkowskich, ktoéry maja
obowiazek stosowac ich sady, a ewentualne
konflikty norm wspo6lnotowych z normami
krajowymi powinny by¢ rozwiazywane
z zastosowaniem reguly pierwszenstwa
prawa wspolnotowego, jako systemu nad-
rzgdnego wpisanego w porzadek prawny
panstw cztonkowskich. W ten sposob trak-
taty zatozycielski uzyskaty niejako charak-
ter konstytucyjny, w rezultacie czego, pra-
wo wspolnotowe stosuje si¢ bezposrednio
W  wewnetrznym  porzadku  prawnym
panstw czlonkowskich. Stanowi ono doro-
bek prawny (acquis communautaire) obej-
mujacy aktualny stan prawa europejskiego:
prawo pierwotne, prawo wtorne, zasady
prawa, orzecznictwo Sadu Pierwszej In-
stancji powotanego decyzja Rady Europy
24 pazdziernika 1988 roku, oraz orzecznic-

two Trybunatu Sprawiedliwosci.”®

% A. Gruszczak, Unia... op. cit., 5.33-34.

» Departament Wspolpracy Miedzynarodowej i
Prawa Europejskiego, Prawo wspolnotowe — zarys
problematyki, Kwartalnik Ministerstwa Sprawiedli-
woéci - Biuletyn Europejski Nr 1(2)/2003.
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Leszek Kozminski — mlodszy wyktadowca Zaktadu Kryminalistyki Szkoty Policji w Pile

Marzena Brzozowska - kierownik Zaktadu Kryminalistyki Szkoty Policji w Pile

dr Jacek Kosciuk - dyrektor Instytutu Historii Architektury, Sztuki i Techniki Wydziatu
Architektury Politechniki Wroctawskiej

Waldemar Kubisz - kierownik Dzialu Sprzedazy Leica Geosystems

WYKORZYSTANIE MOZLIWOSCI NOWOCZESNEGO SKANOWANIA 3D
W OGLEDZINACH MIEJSCA ZDARZENIA 1 ICH DOKUMENTOWANIA

Ogledziny w grupie czynno$ci pro-
cesowych 1 pozaprocesowych, sktadajacych
si¢ na $ledcze badanie miejsca zdarzenia,
zwykle odgrywaja centralng rolg. Laczac
glowne zagadnienia taktyki i techniki kry-
minalistycznej, ogledziny pozwalaja na
wyjasnienie okoliczno$ci zdarzenia (rekon-
strukcja), pozwalaja  ustali¢  spraw-
c¢/sprawcow zdarzenia oraz umozliwiaja
zebranie rzeczowego materialu dowodowe-
go w postaci ujawnionych i zabezpieczo-
nych §ladow kryminalistycznych, ktore w
dalszych czynnosciach wykrywczych po-
zwalaja na udowodnienie stopnia uczestnic-
twa w przestgpstwie sprach/sprawcéw32.

Ogledziny w postgpowaniu przygo-
towawczym w wielu przypadkach odgrywa-
ja role decydujaca w ujawnianiu i zabezpie-
czaniu dowodow, ,,stanowia fundament dla
calej sprawy. Czas ich przeprowadzenia,
fachowos$¢, z jaka zostana wykonane, za-
kres przeprowadzonych czynno$ci maja
zdecydowane znaczenie dla losow postg-
powania przygotowawczego (dochodzenia-
Sledztwa)™.

% M. Goc, Ogledziny [w:] E. Gruza, M. Goc, J.
Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o meto-
dach Sledczych, Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2008, s . 204.

). Mazepa, Ogledziny [w:] Vademecum technika
kryminalistyki, Pod red. J. Mazepy, Oficyna a Wol-
ters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 16.
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Zgodnie z obowiazujacym prawem
do prowadzenia ogledzin uprawnione sa
wylacznie osoby reprezentujace wskazane
bezposrednio stuzby i instytucje: policje,
zandarmerig, prokurature lub sady. Jakos¢
tej procesowej czynnosci kryminalistycznej
bezposrednio uzalezniona jest od wiedzy
1 umiejetnosci bioracych w niej udziat osob.
Poza prowadzacym ogledziny policjantem
czy prokuratorem do pomocy moze zosta¢
powotany biegly lub specjalista (technik
kryminalistyki), ktorzy bez ograniczen mo-
ga wykorzystywac¢ dostgpne Srodki 1 urza-
dzenia sluzace zaréwno do ujawniania
i zabezpieczania $ladéow kryminalistycz-
nych, jak i ich wymiarowania czy doku-
mentowania czynnosci.

XX wiek w zakresie wspomnia-
nych czynnosci technicznych swoimi osia-
gnigciami naukowymi 1 technologicznymi
poszerzyl spectrum nowoczesnych srodkow
i narzedzi techniki kryminalistycznej. Wa-
lizka kryminalistyczna przestata kojarzy¢
si¢ wylacznie ze szkielkiem lupy i pidrem
pedzla daktyloskopijnego. W dobie badan
DNA, analizy $ladow powystrzalowych
GSR, nowych metod ujawniania $ladow
linii papilarnych nie dziwia poszukiwania
rozwiazan ultranowoczesnych, mogacych
zaistnie¢ we wspotczesnej kryminalistyce.

Terazniejszym krokiem w przy-
szto§¢ nowoczesnych technik kryminali-



Wykorzystanie mozliwosci nowoczesnego skanowania 3D...

stycznych wydaje si¢ by¢ mozliwo$¢ wyko-
rzystania w czynnos$ciach ogledzinowych
technologii naziemnego skanowania 3D.
Skanowanie laserowe 3D stosowane jest
obecnie na calym $wiecie gtownie w takich
dziedzinach jak: budownictwo i architektu-
ra, inzynieria przemystowa, geodezja,
ochrona zabytkow i archeologia. Z coraz
wigkszym powodzeniem od poczatku obec-
nego dziesigciolecia technologia ta zaczg¢la
by¢ wykorzystywana w kryminalistyce.
Najsilniej wykorzystanie skanerow 3D wi-
doczne jest w amerykanskich stuzbach po-
licyjnych.

»Multidyscyplinarne zespoty $ledztw
wypadowych” (Multidisciplinary Accident
Investigation Team), pracujace w sitach
California Highway Patrol, zajmuja si¢
przede wszystkim kryminalistycznym ba-
daniem miejsc zdarzen drogowych, jak 1 ich
rekonstrukcja oraz ustalaniem przyczyn.
Ponadto zespoly MAIT wspomagaja czyn-
nosci na miejscach innych zdarzen krymi-
nalnych, zwlaszcza tych z uzyciem broni
palnej, zardbwno przez przestgpcow, jak 1
policjantow. W stanie Nowy Meksyk (USA
Albuquerque Police) skaner 3D wykorzy-
stywany jest w mobilnym zespole laborato-
rium kryminalistycznego (Mobile Crime
Lab) na miejscu najpowazniejszych zda-
rzen kryminalnych, najczesciej z uzyciem
broni. Takze w Europie technologia skano-
wania 3D zaczyna by¢ wykorzystywana
przez policyjne stuzby §ledcze, glownie w
sledztwach powybuchowych zwiazanych z
dziataniami zorganizowanych grup prze-
stepczych lub terrorystycznych.

Szkota Policji w Pile razem z Labo-
ratorium Skanowania i Modelowania 3D
przy Instytucie Historii Architektury Sztuki
1 Techniki oraz firma Leica Geosystems
podjeta probe rozpoznania mozliwosci wy-
korzystania systemow skanowania 3D w
ramach czynno$ci ogledzinowych na miej-
scu zdarzenia i ich dokumentowania.

Wyktadowcy Zaktadu Kryminali-
styki pilskiej Szkoty, wraz z przedstawicie-
lem ww. Laboratorium i firmy Leica Geo-
systems przeprowadzili czynno$ci ogledzi-
nowe na miejscach dwoch symulowanych

zdarzen kryminalnych: w terenie otwartym
wypadku komunikacyjnego oraz w po-
mieszczeniach mieszkalnych miejsca zaboj-
stwa. W obu przypadkach przed wykona-
niem wlasciwych ogledzin, zgodnie z prze-
pisami prawa (kpk) oraz zasadami prze-
prowadzania takich czynno$ci, miejsca zda-
rzenia poddane zostaty skanowaniu z uzy-
ciem skanera HDS LeicaScanstation 2,
wspomaganego — dla celow dokumentacji
pogladowej - cyfrowym aparatem lustrza-
nym — Fuji FinePix S5 Pro.

Jednoczesnie jedno z symulowa-
nych miejsc zdarzen (zabojstwa), pozosta-
wione w niezmienionych warunkach, dwu-
krotnie poddano ogledzinom metoda kla-
syczng z uzyciem zespotéw ludzkich,
wchodzacych w sklad grupy operacyjno-
procesowej. W wyniku tych czynnosci po-
licjanci sporzadzili komplety dokumentacji
w postaci protokotu ogledzin, szkicu robo-
czego 1 wlasciwego, metryczek sladowych
oraz notatki poogledzinowe;j.

Powyzsze miato na celu poréwnanie
wynikéw skanowania 3D oraz czynnosci
ogledzinowych zespotow ludzkich w zakre-
sie sporzadzanej dokumentacji techniczno-
pogladowe;j.

Skanowanie miejsca zdarzenia i przygo-
towanie dokumentacji

W czynno$ciach skanowania 3D sy-
mulowanego miejsca zdarzenia braty udziat
dwie osoby. Laczny czas skanowania wyniost
1 godz. 55 min, a samo pomieszczenie byto
analizowane z trzech stanowisk (okoto 30-35
min na jedno stanowisko skanowania).

Sama czynno$¢ przeprowadzana na
miejscu zdarzenia polegata na zeskanowa-
niu tego miejsca z trzech r6znych, dopetia-
jacych si¢ stanowisk pracy skanera 3D,
ktéry wymagal wylacznie unieruchomienia,
wypoziomowania i okreslenia fragmentu
miejsca poddanego automatycznemu ska-
nowaniu. Efekt pracy skanera zostat zapisa-
ny na dysku twardym komputera wspotpra-
cujacego z urzadzeniem (zdj. 1 i 2 przed-
stawiaja stanowiska z pracujacym na miej-
scu zdarzenia skanerem 3D — autor. L.
Kozminski).
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zdj. 1

Zdj. 2

Czas opracowania materialow uzy-
skanych w wyniku skanowania, tacznie dla
wszystkich stanowisk, wynosit (bez przygo-
towania filmow) 8 godzin, w tym:

- rejestracja chmury punktow — 30 minut,
- opracowanie zdj¢¢ panoramicznych — 3

godziny,

Jacek Kosciuk, Waldemar Kubisz

- mapowanie koloréw — 1 godzina,

- przygotowanie true view — 30 minut,

- przygotowanie panoview — 30 minut,

- opracowanie rzutu wektorowego — 3
godziny,

- dodatkowe wygenerowanie jednego
filmu pogladowego dla pojedynczego
stanowiska skanowania wynosito okoto
1 godziny.

W  wyniku potaczenia stanowisk
1 ustalenia zewngtrznego uktadu odniesienia
(tzw. georeferencja) uzyskujemy chmure
punktdéw, zawierajaca setki tysigcy, a nawet
wiele milionow punktdéw, gotowa do wyko-
nywania bezposrednich pomiaréw i analiz
przestrzennych, do modelowania 3D lub
bezposredniego wykorzystania w innych
aplikacjach CAD czy tez oprogramowaniu
bezposrednio dedykowanym kryminalisty-
kom Leica Forensic Map Pro.

Pelna wizualizacja obiektu skano-
wanego jest dokonywana poprzez integracj¢
uzyskanej chmury punktéw 3D ze zdjecia-
mi cyfrowymi wykonywanymi przez skaner
lub dowolnym aparatem cyfrowym (zdj. 3-
8). W omawianym przypadku uzyto aparatu
Fuji FinePix S5 Pro wyposazonego
w obiektyw ,,rybie oko” (180°).

Zdj. 3-5. Zdjecia wykonane aparatem cyfrowym wyposazonym w obiektyw ,,rybie oko”
(180°), autor J. Kosciuk
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Zdj. 6-8. Zdjecia wykonane aparatem cyfrowym wyposazonym w obiektyw ,,rybie oko”
(180°), autor J. Kosciuk

Zdj. 9. Przygotowanie ,,cube maps” w wyniku potaczenia poszczegdlnych zdjec,
autor J. Kos$ciuk
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Z zestawu zdje¢ przygotowano pa-
norame, ktora jako informacja o kolorze
zostala mapowana na chmur¢ punktow,
stanowiacych wyj$ciowy material pracy
skanera 3D (zdj. 101 11, autor J. Ko$ciuk).
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Zdj. 11.

Znakomitym produktem po$rednim,
stanowigcym zaroOwno materiat pogladowy,
jak 1 badawczy, moga by¢ animacje wideo
(zdj. 12) lub plik przygotowany do opubli-
kowania materiatu 3D poprzez Internet.
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7dj. 12. Przyktadowa klatka z filmu prezen-
tujacego miejsce zdarzenia, a przygotowa-
nego na podstawie materiatéw ze skanowa-
nia 3D, autor L. Kozminski.

Wyjatkowo waznym z punktu wi-
dzenia wykorzystania dokumentacji poo-
gledzinowej wydaje si¢ by¢ mozliwos¢ ta-
kiego przygotowania materiatow ze skano-
wania 3D miejsca zdarzenia, ktore pozwala
je aktywnie przeglada¢ w przegladarce in-
ternetowej (w tym przypadku z uzyciem
bezptatnej wtyczki Leica TrueView dla
Internet Explorer). Bezposrednio w ,,chmu-
rze punktow” (wirtualna rzeczywistos¢ 3D)
mozna dokonywaé¢ wszelkich pomiarow
(wspotrzedne, odleglosci, katy, pola po-
wierzchni, objetosci — zdj. 13). Ponadto
z tak wizualizowana scena przestepstwa
taczy¢ mozemy, za pomoca hiperlinkow,
inne formy graficznego przedstawiania wi-
zerunkéw  zabezpieczonych  §ladow 1
przedmiotow, a takze obecne w postgpowa-
niu dokumenty procesowe w wybranych
fragmentach lub catosci (zdj. 14).
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Zdj. 14. Wizerunek 3D miejsca zdarzenia z przyktadem hiperlinkéw odnoszacych si¢ do zdjec
zabezpieczonych §ladow 1 przedmiotow. fot. L. Kozminski
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Kolejnym etapem pracy nad doku- powiedniej skali, wygodnej dla czynnosci
mentacja ze skanowania 3D bylo sporza- przegladania na ekranie komputera czy tez
dzenie rzutu wektorowego miejsca zdarze- druku w formie papierowej (zdj. 15 i 16,
nia, ktory przeksztalcony moze by¢ do od- autor J. Kosciuk).
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W wyniku skanowania 3D miejsca
zdarzenia, mozliwe byto stosunkowo szyb-
kie sporzadzenie dokumentacji poogledzi-
nowej, ktorej najwazniejszymi wiasciwo-
$ciami sa: dysponowanie modelami 3D
z ,.chmura punktéw” o duzej doktadnosci
1 sprawnos$ci pomiarowej, mozliwos¢ szyb-
kiego uzyskiwania planoéw, rzutdw, prze-
krojow 2D oraz mozliwos¢ tworzenia ani-
macji 3D, w tym z my$la o przedstawieniu
rekonstrukcji zdarzenia.

Ogledziny miejsca zdarzenia z udzialem
zespolow ludzkich i przygotowanie do-
kumentacji

W czynno$ciach  ogledzinowych
symulowanego miejsca zdarzenia, w nie-
zmienionych warunkach dotyczacych po-
mieszczen, rozktadu §ladow i1 przedmiotow,
braty udzial dwa zespoly ludzkie. Obie gru-
py prowadzace ogledziny miaty w swoim
sktadzie policjantow stuzby kryminalnej z
kilkuletnim stazem i1 wspomagane byty
przez doswiadczonego technika kryminali-
styki. Policjanci w trakcie ogledzin sporza-
dzali dokumentacjg, na ktora sktadaly sig:
protokot ogledzin, szkic roboczy oraz wia-
sciwy, metryczki $ladowe, a takze notatki
poogledzinowe.

Najobszerniejsza form¢ w obrgbie
dokumentacji posiadaly protokoty ogledzin.
Zgodnie z zasadami wykonywania ogle-
dzin, funkcjonariusze wykonywali pomiary
pomieszczen, ujawniali, wymiarowali 1 za-
bezpieczali $lady oraz dowody rzeczowe,
dokonywali opisu slownego miejsca zda-
rzenia. Ponadto istotna cze$¢ dokumentacji
stanowily materiaty fakultatywne w postaci
szkicoOw oraz zdjec.

Analiza kompletnej dokumentacji
wytworzone] przez zespoty ogledzinowe
wykazata:

- roézny poziom jakos$ciowy poszczegodl-
nych form dokumentacji w zakresie
formalnym 1 tresciowym,

- rdéznice W wymiarowaniu pomieszczen
(w granicach 5-30 cm),

- odmienng liczbg zabezpieczanych §la-
dow 1 dowodow rzeczowych,

- réznice w wymiarowaniu zabezpiecza-
nych §ladow i dowodoéw rzeczowych
(w granicach 5-15 cm),

- brak zgodnosci dokumentacyjnej po-
miedzy zapisami w protokole ogledzin,
a szkicami kryminalistycznymi czy
zdjeciami.
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Zdj. 17. Fragment szkicu miejsca zdarzenia,
autor L. Kozminski

Tak scharakteryzowane  wyniki
ogledzin wskazuja, ze jeden z ich celow™
nie zostal w przypadku pracy zespotow
ludzkich zrealizowany w petni prawidtowo.
Utrwalenie wygladu i stanu miejsca zdarze-
nia w dwoch omawianych przypadkach nie
jest jednorodne i kompletne. Czynnik ludz-
Ki w tej sytuacji nie stanowit o sile prowa-
dzonych czynno$ci, a raczej o stabosci re-
alizujacych te dziatania funkcjonariuszy, co
ma bezposredni wptyw na pozostate cele
ogledzin w postaci ujawnienia réznej liczby
sladow, a takze ich zabezpieczenie oraz

% Za M. Gocem nalezy wyrdzni¢ cztery cele ogle-
dzin: 1. utrwalenie wygladu i stanu miejsca zdarze-
nia, 2. ujawnienie $ladow, 3. zabezpieczenie Sladow,
4. wnioskowanie 1 proba rekonstrukcji zdarzenia.
Zob. M. Goc, Ogledziny [w:] E. Gruza, M. Goc, J.
Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o meto-
dach sledczych, Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2008, s . 205-6.
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wnioskowanie i proby rekonstrukcji zda-
rzenia.

Skanowanie 3D a ogledziny

Ogledziny jako czynno$¢ procesowa
sa szeregiem dziatan o r6znym charakterze 1
zakresie. Skanowanie 3D, jako nowatorska
forma badania miejsca zdarzenia, w zaden
sposob nie jest w stanie zastapi¢ czynnosci
ogledzin. Moze jednak stanowi¢ nowocze-

sny odpowiednik wybranych etapow ogle-
dzin, zwlaszcza w fazie szczegdétowych
czynnosci statycznych — bez dokonywania
zmian na miejscu zdarzenia w swoistym
procesie inwentaryzacji tego miejsca.

Warto tym samym przyjrze¢ si¢ ze-
stawieniu wlasciwosci oraz efektow ska-
nowania 3D i ogledzin z udziatem zespo-
tow ludzkich:

Tabela 1. Zestawienie wlasciwosci oraz efektow skanowania 3D i ogledzin z udziatlem zespo-

tow ludzkich.
Wilasciwosci, wymagania, efekty Zespoly ogledzinowe Skanowanie 3D
Czas pracy 3,5 - 4,2 godz. 1,5 godz.
liczba uczestnikow 4 osoby 2 0soby
warunki o$wietleniowe wymagane odpowiednie brak Szczeggigy‘:h wyma-

forma dokumentacji wyj$ciowe;j

protokot ogledzin, szkic,
zdjecia, metryczki §ladowe

»chmura punktéw” o regu-
lowanej, w zaleznosci od
potrzeb, doktadnosci, zdje-
cia

mozliwosci przetwarzania wyjscio-
wych materiatow

duze
mate (rzuty, szkice, przekroje,
widoki 2D i 3D, animacje)

poziom inwentaryzacji rzeczywistosci

,,dowolno$¢” w uznawaniu
waznych wlasciwosci miejsca
zdarzenia i $ladéw — bez
mozliwo$ci ponownego wy-

obiektywizm w doborze
rzeczywistosci — mozli-
wos$¢ powrotu na miejsce
zdarzenia
boru

doktadno$¢ wymiarowania — granice
bledu

brak doktadnosci w pomia-
rach — czynnik btedu
ludzkiego

wysoka doktadnos¢ pomia-
row

Najistotniejszy zakres roznic, a za-
razem bledow cztowieka, obejmowal wy-
miarowanie miejsca zdarzenia oraz ujaw-
nionych $ladow 1 przedmiotow. Dodatkowo
bledy w wymiarowaniu przetozyly sig,
a raczej spotggowaty, w niepoprawnie wy-
konanych szkicach odrgcznych. Ich zesta-
wienie we wspdlnej skali ze szkicami wy-
tworzonymi z materiatow skanowania 3D
wykazato, ze rézne elementy szkicu od-
recznego (rysowanego przez cztowieka)
naniesione sa w roznych skalach.
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Jesli przyjaé, ze pomieszczenie mia-
o zosta¢ przez funkcjonariuszy zmierzone,
to zostato ono narysowane w skali ok. 1:32,
a pozostale elementy w odmiennych ska-
lach, np. drzwi w okoto 1: 100, stot okoto
1:18, a inne przedmioty od skali 1:20 do
skali 1:120. Inng kwestia jest fakt, ze wy-
miarowanie pomieszczenia nie zostato wy-
konane prawidlowo. protest.




Wykorzystanie mozliwosci nowoczesnego skanowania 3D...

Ht " bttt
o emr e manr anymam anmpan s v amaw ; T
B E B 4 H
tt e A - |
=it T =t 1T
THZ: 7 i 8 Ry () SEREE BT AT
/7 e 1
s L T =TT 1 it mm. I 5708 us 41
%,E" "'. 5 5 / I - |
H HH—— 1 L 1 |
jms P v I \ | 1
HE an N s AL
18 i i |
g e maa: Al
A = o = i
LA T
b2 i T “HiE
8 g ad T 81 B IP% B
Jx l e
T 78 T
{ T “ 1A t
- | | - i 1
|
1 A

Zdj. 18. Zestawienie (poprzez natozenie) szkicu odrgcznego (kolor czarny linii) oraz wykona-
nego na podstawie skanowania 3D (kolor czerwony linii), autor fot. J. Ko$ciuk.

W przeciwienstwie do czynno$ci
wymiarowania realizowanego przez czto-
wieka, skanowanie 3D w tej mierze prezen-
tuje mniejszy margines btedu. W przypadku
wykorzystywania skaneréw 3D doktadnosé¢
pomiaru i odwzorowania jest wysoka. Gra-
nice blgdu w zaleznos$ci od zastosowanego
procesu wykorzystania materiatow wyj-

sciowych skanowania wynosza od 2 do 12
mm. Jednocze$nie nalezy zaznaczyc,
ze gorna liczba bledu wymiarowania doty-
czy tworzenia dokumentacji pogladowe]
w oparciu 0 obrazy RGB, a nie chmury
punktow zarejestrowanych w trakcie czyn-
no$ci skanowania.
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Tabela 2. Granice blgdu w zaleznosci od zastosowanego procesu wykorzystania materialow

wyjsciowych skanowania.

DOKLADNOSC

Faza opracowania Btad
chmury punktow z poszczegolnych 2_3mm
stanowisk
rejestracja do wspoélnego uktadu prze- 3_5mm
strzennego
mapowanie zdje¢ zewngtrznych na
chmurg¢ punktow 3-5mm
rzuty i przekroje w formie wektorowej
opracowane na podstawie obrazoéw 8—-12mm
RGB
model 3D generowany bezposrednio z 3_5mm
chmury punktow

W perspektywie omawianych do-
Swiadczen zwiazanych ze skaningiem lase-
rowym 3D oraz praca zespotow ogledzino-
wych na tych samych miejscach zdarzen,
wydaje sig, ze technologia skanowania 3D
powinna znalez¢ obowiazkowe miejsce w
pracy $ledczych na miejscach najwazniej-
szych zdarzen. Dzigki niej — z punktu wi-
dzenia potrzeb wspotczesnej kryminalistyki
- mozliwe jest szybkie, sprawne 1 bardzo
doktadne wykonywanie pomiardw wyzna-
czonego obszaru, budynku, pomieszczenia,
jako miejsc zdarzen poddawanych ogledzi-
nom. Skanery HDS 3D pozwalaja na odczyt
i archiwizacj¢ wszelkich danych prze-
strzennych - i to zarowno w wymiarze 2D,
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jak 1 3D. Jednoczes$nie uzycie skanerow
powoduje szybsze uzyskiwanie wynikow w
postaci pomiardw, sporzadzanych planow
i szkicow o minimalnym stopniu bi¢du ba-
dawczego. Zwigksza si¢ takze bezpieczen-
stwo pracy na miejscach zbrodni, gdyz nie
ma potrzeby styczno$ci z kazdym fragmen-
tem miejsca zdarzenia.

Zastosowanie opisywanej technolo-
gii moze w duzej mierze utatwi¢ pracg or-
ganom policji, prokuratury czy sadow.
Wigkszo$¢ danych z miejsca zdarzenia do-
stgpna jest w kazdym momencie w postaci
trojwymiarowego obrazu, a wigc mozliwy
jest wirtualny powrdt na miejsce zbrodni.



Piotr Jozwiak

Moze si¢ na wstepie wydawaé, ze
pozostawienie przez ustawodawce poO-
krzywdzonemu pelnej inicjatywy w $ciga-
niu tych przestgpstw, wylacza wszelkie
obowiazki policji w tym zakresie. W rze-
czywisto$ci jednak rola policji w przypadku
niektorych przestepstw prywatnoskargo-
wych moze by¢ o wiele wigksza i1 bardziej
doniosta niz w przypadku wielu prze-
stepstw $ciganych z oskarzenia publiczne-
go. Dziwi zwlaszcza do$¢ ubogie pismien-
nictwo odnoszace si¢ bezposrednio do tej
problematyki. Z wyjatkiem komentarzy do
kodeksu postgpowania karnego trudno bo-
wiem znalez¢ artykuly, ktore zajmowatyby
si¢ szczegdtowo powyzsza tematyka.

Jedna z podstawowych zasad poste-
powania karnego jest zasada $cigania
z urzedu, ktora polega na tym, ze $ciganie
przestgpstw odbywa si¢ przez organy pan-
stwa niezaleznie od woli 1 zachowania po-
krzywdzonego lub innego podmiotu. Pan-
stwo, za pomoca swoich organdéw, $ciga
sprawcOw przestepstwa z urzedu ze wzgle-
du na atak sprawcy na porzadek prawny
ustanowiony przez to panstwo w postaci
odpowiednich zakazow, ktorych przekro-
czenie jest zagrozone kara kryminalna.!
Odmiennym trybem S$cigania przestgpstw
jest $ciganie z oskarzenia prywatnego. Sci-
ganie w tym trybie inicjuje pokrzywdzony
na skutek wniesienia skargi prywatnej. Od
tego momentu pokrzywdzony staje sig
oskarzycielem prywatnym.> W doktrynie
wskazuje si¢, ze o zaliczeniu niektorych
przestgpstw do grupy przestepstw Sciga-
nych z oskarzenia prywatnego decyduje
glownie fakt, Ze naruszaja one bezposrednio

! K. Marszat (red.): Proces karny, Katowice 2003, s. 65.
2 Ibidem, s. 68.

Aplikant adwokacki, doktorant w Katedrze Prawa Karnego UAM

ROLA POLICJI W POSTEPOWANIU W SPRAWACH
Z OSKARZENIA PRYWATNEGO

interes indywidualny, a interes zbiorowy
moze by¢ tu dotknigty jedynie posrednio
i tylko pod warunkiem, ze jednoczes$nie
dotknigty jest takze interes indywidualny.3
Kodeks postgpowania karnego przewiduje
dwie formy wniesienia oskarzenia prywat-
nego.* Po pierwsze, jest to akt oskarzenia
wniesiony do sadu bezposrednio przez
oskarzyciela prywatnego lub jego petno-
mocnika. Po drugie, jest to skarga ustna lub
pisemna pokrzywdzonego ztozona policji.
Nie wchodzac w szczegoty, gdyz nie jest to
przedmiotem niniejszego artykulu, nalezy
podkresli¢ dwie rzeczy. Po pierwsze, $ciga-
nie przestgpstwa prywatnoskargowego mo-
ze zosta¢ wszczgte takze przez prokuratora
na podstawie art. 60 § 1 k.p.k., jezeli wy-
maga tego interes spoteczny. Na tej samej
zasadzie prokurator moze wstapi¢ rowniez
do kazdego postgpowania wytoczonego juz
wczesniej przez oskarzyciela prywatnego.
Po drugie, aktualnie do przestgpstw pry-
watnoskargowych zaliczamy naruszenie
czynno$ci narzadu ciala lub rozstroju zdro-
wia na okres nie dtuzszy niz 7 dni (art. 157
§ 21§ 3 kk wzw. zart. 157 § 4 kk.),
zniestawienie (art. 212 k.k.), zniewagg (art.
216 k.k.), naruszenie nietykalnosci cielesne;j
(art. 217 k.k.). Przestgpstwem §ciganym
z oskarzenia prywatnego jest takze odmowa
lub uchylenie si¢ od zamieszczenia spro-
stowania lub odpowiedzi (art. 46 § 1 w zw.
z art. 46 § 2 prawa prasowego5).

'S, Steinborn, [w:] J. Grajewski (red.), Kodeks
postgpowania karnego. Objasnienia dla studentow.
Tom Il (art. 425 — 673), Zakamycze 2005, s. 163.
*S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa
2002, s. 183.

® Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe
(Dz. U. 1984, nr 5, poz. 24). Por. tez wyrok Trybu-
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Skarga prywatna przybiera postac
uproszczonego aktu oskarzenia, ktory
zgodnie z tredcia art. 487 k.p.k. moze ogra-
nicza¢ si¢ do oznaczenia osoby oskarzone-
go, zarzucanego mu czynu oraz wskazania
dowodoéw, na ktorych opiera sig oskarzenie.
Trudno bowiem wymagac¢ od pokrzywdzo-
nego sporzadzenia sformalizowanego aktu
oskarzenia.® Z tego tez wiasnie wzgledu
pokrzywdzony moze, zgodnie z trescia art.
488 § 1 k.p.k., swoja pisemna badz ustna
skarge ztozy¢ policji, ktora nastgpnie ma
obowiazek przesta¢ skarge do wiasciwego
sadu. Art. 488 § 11 § 2 k.p.k. statuuje po-
nadto inne obowiazki policji w postepowa-
niu w sprawach z oskarzenia prywatnego.
Wydaje sig, ze szczegdtowe omodwienie
obowiazkow wynikajacych z tych przepi-
sow ma duze znaczenie. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze jedna z przestanek odpowie-
dzialnos$ci dyscyplinarnej policjanta, oprocz
nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej,
jest naruszenie dyscypliny stuzbowej, przez
ktére nalezy rozumie¢, zgodnie z trescia art.
132 ust. 2 ustawy o Policji’, czyn policjanta
polegajacy na zawinionym przekroczeniu
uprawnien lub niewykonaniu obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa lub roz-
kazow 1 polecen wydanych przez przetozo-
nych uprawnionych na podstawie tych
przepisow. W tym miejscu nalezy podkre-
sli¢, ze pociagnigcie policjanta do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej za popehnienie
przez niego przewinienia dyscyplinarnego
moze mie¢ dla niego bardzo donioste skut-
ki. Wymierzenie nawet najtagodniejszej
kary dyscyplinarnej w postaci nagany skut-
kuje bowiem obnizeniem nagrody rocznej
w granicach od 20% do 50%, obnizeniem
dodatku (funkcyjnego, stuzbowego) w gra-
nicach od 20% do 50 %, a takze brakiem
mozliwo$ci awansu, otrzymywania nagrod
1 wyroznien przez okres szesciu miesigey,
chyba ze nastapi wczesniejsze zatarcie ska-

zania.® Nie wspominajac juz o tym, ze do-
tkliwszym rodzajem kary dyscyplinarnej
jest np. kara w postacie obnizenia posiada-
nego stopnia policyjnego czy tez nawet
wydalenie ze stuzby.

Przestanka odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej policjanta, jak wskazano juz
powyzej, moze by¢ wigc m.in. czyn polega-
jacy na niewykonaniu obowiazkoéw wynika-
jacych z przepisOw prawa, a takze polecen
wydanych przez przelozonych uprawnio-
nych na podstawie tych przepiséw. Pomimo
ze sprawy S$cigania przestgpstw prywatno-
skargowych pozostawiono inicjatywie po-
krzywdzonego, polski kodeks postgpowania
karnego, w rozdziale po$wigconym postg-
powaniu w sprawach z oskarzenia prywat-
nego naktada na policj¢ caly szereg obo-
wiazkéw. Art. 488 § 1 k.p.k. stanowi o
obowiazku przyjecia przez policjg, badz
sporzadzenia pisemnej skargi pokrzywdzo-
nego, a art. 488 § 2 k.p.k. - o prawie sadu
do wydawania policji okreslonych polecen
W postgpowaniu prowadzonym w tym try-
bie. W konsekwencji tego wydaje sig, ze
niewykonanie przez policjanta obowiazkow
wynikajacych z tych artykutow moze by¢
podstawa do wszczgcia przeciwko niemu
postgpowania dyscyplinarnego. Stad ko-
niecznos$¢ szczegdlowego omowienia tych
przepisow.

W pierwszej kolejnosci nalezy pod-
kresli¢, ze art. 488 k.p.k. zastapil poprzednio
obowiazujacy art. 435 k.p.k. z 1969 r. W po-
rOwnaniu ze swoim poprzednikiem, komen-
towany przepis ograniczyl obowiazki policji
w postgpowaniu w sprawach z oskarzenia
prywatnego. Obecnie policja nie moze by¢
juz, jak to miato miejsce w poprzednio obo-
wigzujacym kodeksie, zobowiazana przez sad
do przeprowadzenia dochodzenia, a jedynie
do przeprowadzenia okreslonych czynnosci®,
o ktorych mowa ponize;.

Zgodnie z trescig art. 488 § 1 k.p.k.
policja, na zadanie pokrzywdzonego,

natu Konstytucyjnego z dnia 22 lutego 2005 r., K
10/04, OTK-A 2005, nr 2, poz. 17.

® K. Marszat (red.): Proces..., op. cit., s. 609.

" Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U.
Nr 43, poz. 277 ze zm.).
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® Podaje za: S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w
stuzbach mundurowych, Warszawa 2008, s. 49.

° P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postgpowania karnego. Komentarz do artykutow 468
—682. Tom Ill, Warszawa 2007, s. 45.
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przyjmuje ustng lub pisemna skargg i w
razie potrzeby zabezpiecza dowody, po
czym przesyta skarge do wiasciwego sadu.
Policja w tym wypadku uznana jest za swo-
isty przekaznik skargi, ktéra ma obowiazek
przekaza¢ wlasciwemu sadowi.’?  Jezeli
skarga ma form¢ ustna powinna zosta¢ za-
protokoiowana11 zgodnie z trescia art. 143
§ 1 pkt 1 k.p.k., ktory stanowi, ze spisanie
protokotu wymaga w szczegolnosci przyje-
cie ustnego zawiadomienia o przestgpstwie,
wniosku o $ciganie 1 jego cofnigcie. Policja
nie ma wig¢c prawa dokonywaé oceny za-
sadnos$ci skalrgi12 albo odmoéwic jej przyje-
cia i nakaza¢ pokrzywdzonemu skierowanie
sprawy bezposrednio do sadu w trybie po-
stgpowania w sprawach z oskarzenia pry-
watnego. Policja nie moze rdwniez odmo-
wi¢ przekazania skargi sadowi, nawet wte-
dy, gdy wnosi ja osoba nieuprawniona albo
zachodza inne przeszkody prawne uniemoz-
liwiajace wszczegcie postgpowania okreslo-
ne w art. 17 § 1 kpk', jak np. $mieré
oskarzonego, przedawnienie karalnos$ci czy
niska spoteczna szkodliwos¢ czynu.

Jezeli skarga jest pisemna, to nie ma
znaczenia, jak nazwie ja skladaja‘cy.14 Wy-
nika to bezposrednio z art. 118 § 1 k.p.k.,
zgodnie z ktorym znaczenie czynno$ci pro-
cesowej ocenia si¢ wedtug tresci ztozonego
oswiadczenia. W doktrynie podkresla sig,
ze regulacja zawarta w tym artykule normu-
je rzeczywista wole skladajacego o$wiad-
czenie, jako kryterium rozstrzygajace
0 ustalaniu znaczenia procesowego doko-
nanej czynnosci.”™ Zgodnie z tym, pisemna
skarga w rozumieniu art. 488 § 1 k.p.k. jest
takze pismo okreslone, np. jako prosba czy
tez zawiadomienie o przestgpstwie, jesli
tylko wynika zef,, ze chodzi o czyn, ktory

T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego
oraz ustawa o §wiadku koronnym. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 1027.

1 p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks...,
op. cit., s. 46.

2T, Grzegorczyk, Kodeks. .., op. cit., s. 1027.

* Ibidem, s. 1029.

™ Ibidem, s. 1027.

5 A. Sakowicz, [w:] K. T. Boratynska, A. Gorski, A.
Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karne-
go. Komentarz, Warszawa 2007, s. 279.

jest $cigany z oskarzenia prywatnego i za-
wiera ono informacje 0 osobie sprawcy,
czynie oskarzonego oraz dowodach, na kto-
rych opiera si¢ oskarzenie.'® Nie dotyczy to
jednak sytuacji, w ktorej dopiero w wyniku
czynnosci sprawdzajacych zawiadomienie
0 przestgpstwie ustalono, ze czyn jest prze-
stgpstwem o charakterze prywatnoskargo-
wym. W takiej sytuacji pismo zawiadamia-
jacego nie jest skarga w rozumieniu art. 488
§ 1 k.p.k., lecz zawiadomieniem o przestep-
stwie, o ktorym mowa w art. 304 k.p.k.
Policja powinna wigc odmowié wszczgcia
dochodzenia i pouczy¢ pokrzywdzonego
o mozliwo$ci $cigania tego przestepstwa
w trybie prywatnoskargowym, chyba ze
interes spoteczny wymaga tego, by czyn ten
byt $cigany przez prokuratora.®’

Po ztozeniu przez pokrzywdzonego
stosownej skargi prywatnej, zadaniem poli-
cji, zobowiazanej do podjecia w takiej sytu-
acji stosownych czynnosci, jest zabezpie-
czenie dowodow, a nastgpnie przekazanie
skargi do wlasciwego sadu. Przekazanie
skargi wlasciwemu sadowi jest obligatoryj-
ne, zabezpieczenie dowodow nastgpuje
natomiast w razie potrzeby.*® Méwiac ina-
czej, kwestia zabezpieczenia okreslonych
dowodéw nie musi wynikaé z wyraznego
zadania pokrzywdzonego, ani tez okreslone
zadanie nie jest wiazace, gdyz ocena takiej
koniecznos$ci zalezna jest od policji, ktora
powinna kierowaé si¢ potrzebami wynika-
jacymi z konkretnej sprawy.19

W tym konteks$cie pojawia sig za-
sadnicze pytanie, o fundamentalnym zna-
czeniu dla prawidtowego ustalenia zakresu
obowiazkow policji w postgpowaniu w
sprawach z oskarzenia prywatnego, a mia-
nowicie, czy obowiazki policji wynikajace
z art. 488 § 1 k.p.k. i polegajace na zabez-
pieczeniu dowodow, nalezy traktowaé jako

T Grzegorczyk: Kodeks..., op. cit., s. 1027.

" Ibidem, s. 1027 — 1028.

8 p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek: Kodeks...,
op. cit., s. 46.

9 ). Grajewski: Komentarz do art. 488 kodeksu
postgpowania karnego, [w:] J. Grajewski, L. K.
Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania kar-
nego. Komentarz, Tom Il (art. 425-673). Zakamy-
cze, 2006, LEX.
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czynno$ci postgpowania przygotowawcze-
go. Ma to znaczenie, o tyle, ze jesli uzna-
my, ze tak jest, to na policji bedzie ciazyt
obowiazek zrealizowania wszystkich celow
postgpowania przygotowawczego wskaza-
nych w art. 297 § 1 k.p.k., a w szczegdIno-
$ci ustalenie, czy zostal popetniony czyn
zabroniony i czy stanowi on przestepstwo,
wykrycie i w razie potrzeby ujgcie sprawcy,
ustalenie danych osobowych sprawcy. Jesli
uznamy, ze czynnosci podjgte w trybie
wskazanego tu przepisu sa czynno$ciami
postgpowania przygotowawczego, to nale-
zaloby nastgpnie ustali¢, czy stosujemy tu
odpowiednio przepisy dotyczace sSledztwa
czy tez moze dochodzenia.

W doktrynie zdecydowanie przewa-
za poglad, ze czynno$ci podjete w trybie
wskazanym w art. 488 § 1 k.p.k. nie sa
czynno$ciami  postgpowania  przygoto-
wawczego.? Z jednej strony mozna spotkaé
si¢ rowniez z pogladami, ze jest to jednak
dochodzenie przeprowadzane przez policje¢
w zakresie okreslonym w art. 297 kpk?
albo tez, ze mamy tu do czynienia z poste-
powaniem przygotowawczym.?? Z drugiej
za$ strony ci sami autorzy podkreslaja, ze w
postgpowaniu w sprawach o przestgpstwa
prywatnoskargowe nie ma — mimo wszyst-
ko - obligatoryjnego postgpowania przygo-
towawczego®™ i mamy tu do czynienia je-
dynie z czynno$ciami spelniajacymi zada-
nia postgpowania przygotowawczego.
Konsekwencja braku postgpowania przygo-
towawczego jest niemoznos¢ ujawnienia na
rozprawie - czy to w trybie art. 389 § 1 kp.k.,
czy tez art. 391 § 1 k.pk., a tym bardziej na
podstawie art. 392 k.p.k. - ewentualnych ze-
znan $wiadkéw 1 wyjasnien oskarzonego prze-
stuchanych przez policje, chociazby czynnosci
te byty dokonane zgodnie z ustawa. >

2 . Samborski: Zarys metodyki pracy sedziego w
sprawach karnych, Warszawa 2002, s. 308; S. Stein-
born, op. cit., s. 167; P. Hofmanski, E. Sadzik, K.
Zgryzek, Kodeks..., op. cit,, s. 45.

L F. Prusak: Komentarz do kodeksu postepowania
karnego, Warszawa 1999, s. 1350.

22 K. Marszat (red.): Proces. .., op. cit., s. 613.

2 E Prusak: Komentarz. .., op. cit., s. 1350.

24 K. Marszat (red.): Proces. .., op. cit., s. 613.

% E. Samborski: Zarys..., op. cit., s. 308
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De lege lata wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom praktykow, ktorzy musza
stosowa¢ komentowane przepisy, nalezy
przyja¢, ze w rozpatrywanych artykutach
nie mamy do czynienia z czynno$ciami
postgpowania przygotowawczego, lecz z
czynno$ciami quasi - postgpowania przygo-
towawczego, do ktorych stosuje si¢ wprost
art. 488 k.p.k. i poglady doktryny w tym
zakresie, a nie przepisy o Sledztwie czy
dochodzeniu. Policja nie jest wigc zobligo-
wana do podjecia czynnosci majacych na
celu zabezpieczenie dowodow, gdyz ustawa
stanowi, ze dokonuje si¢ ich w razie potrze-
by. Do policji nalezy ocena, czy rzeczywi-
Scie konieczne jest podjecie tych czynno-
§ci.”® Potrzeba taka zachodzi przede
wszystkim wtedy, gdy jest to niezbedne dla
wykrycia dowodow, a nastgpnie do ich za-
bezpieczenia na potrzeby dalszego poste-
powania.?’ Niezbedne jest natomiast wyko-
nanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 488
§ 1 k.p.k., jesli maja one na celu wyelimi-
nowanie niebezpieczenstwa utraty lub
zniszczenia dowodéw. Konieczne moze by¢
wigc przeprowadzenie ogledzin miejsca
przestgpstwa lub ciata, w tym z udzialem
bieglego lekarza, ustalenie nazwisk i miej-
sca zamieszkania swiadkow, przestuchanie
swiadkow, zwlaszcza tych, ktorzy nie beda
mogli ztozy¢ zeznah na rozgrawie, np. z
powodu wyjazdu za granicq.2 Nie ma przy
tym przeszkod, aby wezwaé pokrzywdzo-
nego i to w rozmowie z nim ustali¢, z ja-
kich przyczyn uznaje on za niezbedne prze-
stuchanie tego czy innego $wiadka lub inne
wskazane przez niego zabezpieczenie do-
wodowe.? W zadnym wypadku policja nie
musi jednak podejmowa¢ ani czynnosci
sprawdzajacych, okreslonych w art. 307
k.p.k., ktore nie stluza zabezpieczeniu do-

% R. A. Stefanski, Komentarz do art. 488 kodeksu
postepowania karnego, [w:] Z. Gostynski (red.), J.
Bratoszewski, L. Gardocki, S. M. Przyjemski, R. A.
Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karne-
go. Komentarz. Tom Il, Dom Wydawniczy ABC,
1998, LEX.

2" P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks. ..,
op. cit., s. 46.

% Ibidem; R. A. Stefanski, Komentarz. .., op. cit.
B, Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 1027.



Rola policji w postgpowaniu w sprawach z oskarzenia prywatnego

wodow, ani tez czynnosci majacych na celu
dopiero poszukiwanie dowodow.*® Nie
mozna jednak wykluczy¢ tego, ze policja
podejmie w tym wypadku czynnos$ci opera-
cyjne wykonywane wowczas w trybie
ustawy o Policji, np. w odniesieniu do usta-
lenia miejsca zamieszkania $wiadka wska-
zanego w ustawie.*’

W tym konteks$cie pojawia si¢ ko-
lejne pytanie, czy w sytuacji, gdy pokrzyw-
dzony nie jest w stanie sformutowac¢ aktu
oskarzenia odpowiadajacego warunkom
formalnym okreslonym w art. 487 k.p.k.,
poniewaz nie wie kim jest sprawca prze-
stepstwa, policja ma obowiazek poszuki-
wania i ustalenia osoby sprawcy. Wydaje
sig, ze tego rodzaju obowiazek na policji
nie cigzy. Trudno bowiem przyjaé, ze po-
szukiwanie 1 ustalenie osoby oskarzonego
jest zabezpieczeniem dowoddéw w rozumie-
niu art. 488 § 1 k.p.k.%® W takiej sytuacji
pokrzywdzony moze jednak zwrécic si¢ do
policji o wylegitymowanie okreslonej oso-
by (w trybie ustawy o Policji), wskazujac ja
jako sprawce przestgpstwa Sciganego z
oskarzenia prywatnego, a nast¢pnie, po
dokonaniu tych czynnosci przez policje,
sprecyzowa¢ w protokole przyjecia skargi
dane osobowe sprawcy przestgpstwa. Tego
rodzaju dziatan nie mozna w Zzadnym wy-
padku uzna¢ jednak za czynnosci poszuki-
wawcze.*

We wszystkich wskazanych wyzej
sytuacjach policja nie wszczyna jednak

%0 p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks...,
op. cit., s. 46. Odwrotnie R. A. Stefanski, ktérego
zdaniem ustawa wprawdzie mowi jedynie o zabez-
pieczeniu dowodow, lecz trzeba przyja¢, ze chodzi
takze o poszukiwanie dowodow, gdyz dopiero wow-
czas bgdzie mozna je zabezpieczy¢. Jego zdaniem
podjgcie takich czynnosci moze by¢ uzasadnione w
wypadku, gdy maja one zmierza¢ do wykrycia
sprawcy przestepstwa. Por. R. A. Stefanski, Komen-
tarz..., op. cit.

31 p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks...,
op. cit., s. 46.

%2 Tak tez T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., S.
1027. Warto jednak zauwazy¢, ze A. Wazny wska-
zuje, iz policja w razie potrzeby (np. gdy nie jest
znana osoba sprawcy) zabezpiecza dowody. Przy
czym nie precyzuje on blizej swojego stanowiska.
BT, Grzegorczyk, Kodeks. .., op. cit., s. 1027.

dochodzenia, lecz podejmuje te czynnoSci
na mocy upowaznienia wynikajacego z art.
488 § 1 k.p.k. Maja one charakter petno-
wartosciowych czynnosci procesowych,
dlatego tez musza by¢ wykonane z zacho-
waniem rygoréw przewidzianych w kodek-
sie postepowania karnego.**

W innej sytuacji znajduje natomiast
zastosowanie art. 488 § 2 k.p.k., zgodnie
z trescia ktorego policja, na polecenie sadu,
dokonuje okreslonych przez sad czynnosci
dowodowych, po czym ich wyniki przeka-
zuje sadowi. Przepis ten dotyczy bowiem
czynnos$ci dokonywanych przez policje juz
po wszczeciu postgpowania przed sadem, tj.
po wniesieniu aktu oskarzenia. Nie ma przy
tym zadnego znaczenia to, czy wszczegcie
postgpowania nastapito na skutek wniesie-
nia prywatnego aktu oskarzenia bezposred-
nio do sadu, czy tez poprzez ztozenie skargi
policji, ktéra nastepnie przekazata ja sado-
wi.® Warto jeszcze raz podkresli¢, ze art.
488 § 2 k.p.k. odbiega swa trescia od art.
435 § 2 kodeksu postgpowania karnego
z 1969 r., gdyz wylacza mozliwos¢ prze-
prowadzenia przez policjg, na polecenie
sadu, dochodzenia w S$cistym tego stowa
Znaczeniu, ograniczajac obowiazek policji
do dokonania czynnosci dowodowych
okreslonych przez sad.*® Polecenie wydane
przez sad jest klasycznym przyktadem po-
lecenia, ktorego niewykonanie lub nienale-
zyte wykonanie moze skutkowac¢ odpowie-
dzialno$cia dyscyplinarng zgodnie z trescia
art. 132 ust. 2 ustawy o Policji.®" Sad musi
jednak zawsze okresli¢, o jakie czynno$ci
chodzi, a gdy jest to niezbgdne do przepro-
wadzenia okreslonych czynno$ci wydac

¥ R. A. Stefanski, Komentarz. .., op. cit. i literatura
tam podana.

% p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks...,
op. cit., s. 46.

¥, Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 1027.

8 Zgodnie z treécia tego artykutu, naruszeniem
dyscypliny stuzbowej jest czyn policjanta polegajacy
na zawinionym przekroczeniu uprawnien lub niewy-
konaniu obowiazkow wynikajacych z przepisow
prawa lub rozkazow i polecen wydanych przez prze-
fozonych uprawnionych na podstawie tych przepi-
séw. Na temat polecen wydawanych policjantom
por. S. Maj, Post¢gpowanie..., op. cit., s. 21 — 23.
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rowniez stosowne postanowienie.*® W dok-
trynie trafnie podkresla si¢, ze okreslenie
przez sad czynnosci dowodowych powinno
by¢ doktadne i pre(:yzyjne.39 Wykonujac
polecenie sadu, policja moze jednak wykro-
czy¢ poza zakreSlone ramy. Dotyczy to
niezbednych czynno$ci zabezpieczajacych
o charakterze niecierpiacym zwloki. Wyni-
ka to bezposrednio z tresci art. 488 § 2 zda-
nie drugie k.p.k., zgodnie z ktorym przepis
dotyczacy tzw. dochodzenia w niezbgdnym
zakresie, okreslony w art. 308 k.p.k., stosu-
je si¢ odpowiednio. Mowiac inaczej, policja
w kazdej sprawie, w wypadkach niecierpia-
cych zwtloki, jezeli uzna, ze jest to koniecz-
ne dla zabezpieczenia $sladow przestepstwa
przed ich utrata, znieksztalceniem lub
zniszczeniem, moze przeprowadzi¢ w nie-
zbgdnym zakresie czynnosci dowodowe, a
w szczegolnosci dokona¢ ogledzin, prze-
szukania, pobrania odciskow palcow od
oskarzonego, fotografowaé go, a takze
przedsigwzia¢ wobec niego inne niezbgdne
czynnos$ci, nie wylaczajac pobrania krwi,
wlosow i wydzielin organizmu.*® Chodzi tu
jednak tylko i wylacznie o czynno$ci do-
wodowe, a nie inne czynno$ci procesowe,
jak np. przedstawienie zarzutéw, o ktorym
mowa w art. 308 § 2 i § 3 k.p.k. Wynika to
z faktu, Ze nie jest to czynno$¢ przewidzia-
na w trybie prywatnoskargowym, a przepis
art. 308 k.p.k. ma by¢ stosowany jedynie
odpowiednio.** Zadnego znaczenia nie ma
natomiast to, ze nie wydano postanowienia
0 Wszczeciu postgpowania, albowiem wszcze-
cie postgpowania prywatnoskargowego nastg-
puje przez wniesienie prywatnego aktu oskar-
zenia albo zlozenie skargi policji w trybie art.

%8 T. Grzegorczyk, Kodeks. .., op. cit., s. 1027. Przy-
ktadowo w przypadku zobowiazania policji przez
sad do przeszukania pomieszczen, innych miejsc lub
osoby, jej odziezy i podrecznych przedmiotow ko-
nieczne jest wydanie przez sad stosownego posta-
nowienia, zgodnie z art. 220 § 1 k.p.k. w zw. z art.
220 § 2 k.p.k.

% 3. Cora, Poszukiwanie dowodéw przez sad w
$wietle przepisow k.p.k., ,,Palestra” 2006, nr 5 — 6, s.
150.

“0 Por. zwhaszcza art. 308 k.p.k. oraz P. Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op. cit., s. 47; T.
Grzegorczyk, Kodeks.. ., op. cit., s. 1028 — 1029.

* Ibidem, s. 1029.
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488 § 1 k.p.k.*” Niezaleznie od dalszych uwag
nalezy podkresli¢, ze wszczecie postgpowania
W tym trybie przerywa réwniez bieg terminéw
przedawnienia, jezeli oczywiscie nastapi przed
uplywem przedawnienia okreslonym w art.
101 § 2 kk*

Policja po dokonaniu czynnosci
dowodowych zleconych przez sad, przeka-
zuje wyniki przeprowadzonych czynnosci
niezwlocznie sadowi. Policja nie jest
uprawniona do dokonywania ich oceny
1 ewentualnej ich selekcji, gdyz sprawa ta
pozostaje w wylacznej gestii sadu.**

Na zakonczenie nalezy rowniez
ustali¢, kto sprawuje nadzo6r nad czynno-
$ciami policji wykonywanymi na pod-
stawie art. 488 k.p.k. Jesli chodzi o czyn-
nosci dowodowe podjete w trybie art. 488
§ 1 k.p.k., to nadzor na tymi czynnoscia-
mi sprawuje prokurator, natomiast nadzor
nad czynnosciami dokonywanymi przez
policje w ramach art. 488 § 2 k.p.k. spra-
wuje sad, wylaczajac w tym zakresie
uprawnienia prokuratora.*

Okreslone w niniejszym artykule
propozycje stosowania przez policj¢ art.
488 k.p.k. nie aspiruja na pewno do jedno-
znacznego 1 rozstrzygajacego rozwiazania
tej kwestii. Zlozono$¢ 1 doniostos¢ oma-
wianej problematyki powoduje, Ze niektore
z zaprezentowanych rozwiazan moga miec¢
charakter dyskusyjny.

2 |bidem; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks..., op. cit., s. 47; S. Steinborn, op. cit., s.
167.

* Por. uchwat SN z dnia 15 kwietnia 1971 r., VI
KZP 79/70, OSNKW 1971, nr 6, poz. 84. Por. sze-
rzej na temat przedawnienie karalno$ci przestgpstw
sciganych z oskarzenia prywatnego K. Marszat
(red.)., Proces..., op. cit., s. 610.

“R. A. Stefanski, Komentarz..., op. cit.

% J. Grajewski, Komentarz..., op. cit.
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Wojciech Mi§

Samobojstwo jest ztozonym zjawi-
skiem, uwarunkowanym przez wiele czyn-
nikéw. Dotyka ono wszystkich ludzi bez
wzgledu na pozycje¢ spoteczna czy tez wiek.
Psychika ludzka, jako zjawisko, jest na tyle
jeszcze nieprzewidywalna, ze potrafi pocia-
gna¢ cztowieka do przekroczenia linii zy-
cia. Pomimo tego, ze samobojstwo stanowi-
to zainteresowanie badaczy tego tematu,
jednak do tej pory nasuwa si¢ pytanie, dla-
czego cztowiek dopuszcza si¢ takiego czy-
nu autodestrukcji? Zjawiska samobojstwa
nie da si¢ wytlumaczyé w sposéb jedno-
Znaczny, poniewaz, aby je wyjasni¢, nalezy
bra¢ pod uwagg wiele czynnikoéw.

Prowadzone badania dowodza,
ze w tej chwili istnieje stala tendencja
wzrostowa w odnotowywanej liczbie czy-
noéw samobdjczych. Przypatrujac si¢ roz-
ktadowi plci, mozna zauwazy, ze jest to
zjawisko, ktore czesciej wystepuje wsrod
mezezyzn. Ostatnio doszta nowa tendencja
- obnizanie si¢ wieku ofiar czynow samo-
bojczych. Sposoby popetiania tego czynu
sq niezmienne od lat. Dominuje wsrdd nich
powieszenie, upadek z wysoko$ci, zatrucie,
utoniecie. Z praktyki mozna dodac jeszcze
te wszystkie przypadki, ktore kwalifikowa-
ne s jako wypadek $miertelny komunika-
cyjny (pojazd sprawny, prosta droga, kie-
rowca trzezwy, zderzenie z przydroznym
drzewem lub czolowo z nadjezdzajacym
pojazdem).

Opisujac sposoby, jakie wybieraja
ludzie decydujacy si¢ popeli¢ samoboj-
stwo, nalezy wspomnie¢ o samobdjstwie
kombinowanym, ktore wystgpuje bardzo
rzadko. Podczas prowadzonych wywiadow
na miejscach zdarzen, cz¢sto pojawiaja si¢

Wyktadowca Zaktadu Kryminalistyki Szkoty Policji w Pile
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informacje o wystgpowaniu wsrdd tych
0os6b choréb psychicznych, najczescie]
w postaci depresji i alkoholizmu. Wsréd
0sOb psychicznie chorych dominujaca rolg
odgrywat alkohol. Dotyczy to przewaznie
mezczyzn; u kobiet te relacje przedstawiaja
si¢ inaczej, tzn. istnieje tu przewaga chordb
typowo psychicznych, np. schizofrenia.

Alkoholizm moze prowadzi¢ do de-
presji. Tlumaczy to zjawisko depresjogen-
nego wptywu alkoholu na centralny uktad
nerwowy. Biorac pod uwageg zjawisko po-
wszechnosci alkoholizmu, nalezy bra¢ pod
uwagg wspolistnienie tych schorzen, tj.
alkoholizmu 1 depresji. Wigkszo$¢ badaczy
zajmujacych si¢ tematyka samobdjstw uwa-
za, ze objawy depresyjne wystepuja okre-
sowo u wigkszosci 0sob uzaleznionych od
alkoholu (wedlug niektorych odsetek ten
przekracza 90%). Zrozumiata jest wigc po-
trzeba brania tego czynnika pod uwagg.

Alkoholik jest w trudnej sytuacji
zyciowej; z jednej strony jest atakowany
przez tzw. glod alkoholowy, a z drugiej
strony jest pod presja rodziny, spoleczen-
stwa, ktore ma okreslone oczekiwania wo-
bec niego. Wobec swojego nalogu przezy-
wa rozne trudnosci zawodowe, rodzinne,
materialne itp., poglebia si¢ jego izolacja
spoteczna. Szczegblnie trudne sa dla niego
okresy tzw. abstynencji, ktore wiaza si¢
z przykrymi doznaniami fizycznymi i psy-
chicznymi.

Opis przypadku

W sierpniu 2001 r. do jednej z KPP
na terenie wojewoddztwa  kujawsko-
pomorskiego  wplynglo powiadomienie
o znalezieniu zwlok w budynku stolarni.
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Mezczyzna w wieku 32 lat (wlasciciel sto-
larni) byl catlkowicie obnazony, lezat na
podtodze obok pily tasmowej, na podtodze
oraz na blacie widoczne byty rozlegte pla-
my koloru brunatno-czerwonego, pita byta
wlaczona.

Po przybyciu na miejsce grupy ope-
racyjno-procesowej stwierdzono, ze poda-
wane przez zglaszajacego fakty sa praw-
dziwe. Grupa rozpoczeta  czynnosci
w dwoch kierunkach, tj. ogledziny miejsca
zdarzenia i przeprowadzenie wywiadu ma-
jacego na celu ustalenie jak najwigkszej
liczby osobowych zrodet dowodowych.
W trakcie czynno$ci ogledzinowej nie
stwierdzono obecnosci 0s6b trzecich w po-
mieszczeniach gospodarczych, jak i miesz-
kalnych. W okolicy wejscia do warsztatu
znaleziono nadpalone szczatki odziezy,
kapcie meskie oraz dwie zapalniczki, pozo-
state czg$ci garderoby mgskiej znaleziono
utozone na stercie desek przy S$cianie bu-
dynku (podkoszulek, bluza i koszula).
Na drzwiach do warsztatu oraz oknach nie
znaleziono zadnych S§ladow uszkodzen.
W warsztacie znaleziono ndz lezacy na bla-
cie pity ze Sladami krwi. Na zwlokach
ujawniono liczne rany oparzeniowe oraz
uraz w postaci czesciowo odcigtej glowy
(cigcie od krtani w kierunku karku).

Na calej powierzchni ciata ujawnio-
no liczne zaschnigte plamy krwi oraz rozle-
glte plamy krwi na posadzce przy pile. W
trakcie ogledzin pomieszczen mieszkalnych
stwierdzono §lady uzywania pomieszczen
kuchennych oraz wlaczony telewizor.
Zwloki zostaly zabezpieczone do dalszych
badan w zakladzie medycyny sadowej, na-
tomiast ujawnione $lady i dowody na miej-
scu zdarzenia w jednostce policji.

W trakcie rozmoéw z cztonkami ro-
dziny ustalono nastepujace fakty:

- W trakcie rozmowy z kuzynem, ktory
jako pierwszy znalazt si¢ na miejscu
zdarzenia 1 powiadomit policj¢ ustalo-
no, ze ofiara od dhuzszego czasu leczyta
si¢ psychiatrycznie, a w trakcie rozmow
z rodzing na jego temat dowiedzial si¢ o
jego wczesniejszych probach samoboj-
czych. Po jego dzisiejszym przybyciu
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do warsztatu kuzyna, znalazt jego zwlo-
ki lezace na wznak przy pile, ktora byta
wlaczona.

- Podczas rozmowy z matka samobojcy
ustalono, ze leczyl si¢ on psychiatrycz-
nie od 1995 r., cierpiat na chorobe alko-
holowa oraz leczyt depresje zwiazane
z ta choroba. We wczesniejszym okresie
przebywal siedem razy w szpitalu psy-
chiatrycznym, jednak nie przyniosto to
spodziewanego efektu w postaci porzu-
cenia natogu alkoholowego. W obecno-
$ci rodziny wypowiadat si¢, ze skonczy
ze soba. W tym czasie podejmowat kil-
ka proéb samobodjczych, probujac sig
powiesi¢. Ostatnia proba samobdjstwa
miala miejsce na moscie, gdzie uratowat
go przejezdzajacy kierowca cigzarowki.
Byta tez proba samookaleczenia.

- W rozmowie z ojcem potwierdzono
wypowiedzi matki. Ojciec stwierdzit
takze, ze wszystkie te proby samobdjcze
podejmowane przez syna byly w okre-
sach abstynencji; woéwczas poglebiaty
si¢ stany depresyjne.

W trakcie prowadzonego postgpo-
wania wyjasniajacego zgromadzono doku-
mentacj¢ medyczna potwierdzajaca stowa
rodziny; sa to wypisy z kolejnych pobytow
w szpitalach psychiatrycznych na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego.

Ustalenie z opinii sadowo-lekarskiej

W trakcie sekcji zwlok stwierdzono
plamy opadowe na tylnej powierzchni ciata.
Na skorze nog, okolic krocza rozlegle ubyt-
ki naskorka o nieregularnym ksztatcie, ma-
jacym cechy ran oparzeniowych. Na bocz-
nej powierzchni szyi widoczna jest rozlegla
nieregularna rana, w ktorej stwierdzono
migdzy innymi uszkodzenie tetnicy.
W trakcie badan szczegétowych nie stwier-
dzono obecnosci alkoholu w krwi.

Jako przyczyng $mierci przyjgto, ze
ofiara tego zdarzenia najpierw podje¢ta nie-
udang probg samospalenia, czego dowodem
sa powstale liczne rany oparzeniowe oraz
spalona odziez. W zwiazku z tym, ze proba
ta byla nieskuteczna, przy uzyciu pionowej
pity tasmowej znajdujacej si¢ w warsztacie,
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mezczyzna spowodowat rozlegla rang cigto-
szarpana, co doprowadzito do jego zgonu.
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PROCEDER PRANIA BRUDNYCH PIENIEDZY
- ROZMIARY, PRZYCZYNY | SKUTKI

Pochodzenie terminu brudne pie-
niqdze jest trudne do okreslenia. Wydaje
sig, ze problem istnieje od poczatkow nie-
legalnych dochodow, korupcji, a z cala
pewnoscia z chwilg pojawienia si¢ prze-
stepczosci zorganizowanej.

Termin pranie pieniedzy pojawit si¢
prawdopodobnie za sprawa szefa mafii chi-
cagowskiej Ala Capone. W latach 20. XX
w., czyli w okresie obowiazywania prohibi-
cji w USA, mafia czerpata kolosalne do-
chody z produkcji i wyszynku oraz przemy-
tu napojow alkoholowych, natomiast ofi-
cjalne interesy polegaly na prowadzeniu
dziatalno$ci handlowej i ustugowej. Mafia
kontrolowata najwigcej pralni, sklepow
spozywczych 1 cukierni. Wtadnie tam mie-
szano dochody legalne z nielegalnymi, czyli
dopisywano do codziennych utargoéw
znaczne sumy, aby zalegalizowa¢ bezpraw-
ne dochody.

Najbardziej powszechna, a zarazem
wyczerpujaca definicja prania pienigdzy,
zawarta zostata w dyrektywie Rady Wspol-
noty Europejskiej z dnia 10 czerwca 1991
roku w sprawie zapobiegania wykorzysty-
waniu systemu finansowego do prania pie-
nigdzy. Przytoczona tam w art. | definicja,
stanowi podsumowanie okreslen tego zja-
wiska w poprzednio wydanych dokumen-
tach migdzynarodowych, a szczegélnie w
Deklaracji Bazylejskiej i 40 zaleceniach
FATF.

Wedlug Dyrektywy RWE z 10
czerwca 1991 roku przestgpstwo to
obejmuje:

- wymiang lub transfer warto$ci majatko-
wych przy znajomosci faktu, ze pocho-
dza z dzialalnoSci przestgpczej Iub
uczestnictwa w takiej dziatalnosci, w ce-
lu zatajenia badz ukrycia nielegalnego
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pochodzenia tych wartosci lub zatajenia
faktu pomocy o0sOb uczestniczacych
w dziatalno$ci przestepczej, w celu
uniknigcia przez te osoby konsekwencji
karnych,

- zatajenie badz ukrycie rzeczywistej natu-
ry, pochodzenia, stanu lub ruchu warto-
$ci majatkowych, prawa dysponowania
nimi lub rzeczywistej wtasnosci albo od-
powiednich dotyczacych tych wartosci,
przy znajomosci faktu, ze pochodza one
z dziatalnosci przestgpczej lub uczestnic-
twa w takiej dziatalno$ci,

- nabywanie, posiadanie i uzywanie war-
tosci majatkowych, jezeli osoba przyj-
mujaca te wartosci wie, ze pochodza one
z dziatalnosci przestepczej lub uczestnic-
twa w takiej dziatalnosci,

- udzial w wykonywaniu czynno$ci wy-
mienionych w poprzednich trzech przy-
ktadach - a szczegodlnie organizowanie
si¢ w celu ich wykonywania, pomoc w
nich, zachecanie ich lub udzielanie rad
przy ich wykonywaniu badZ ulatwianie
ich wykonywania.

Rozwoj polskich regulacji praw-
nych w zakresie przestgpczosci prania
brudnych pieni¢dzy

Najwazniejsze etapy tworzenia
i rozwoju polskiego systemu prawnego:
1) lata 1990-1991 - analizowanie regulacji
prawnych w innych krajach oraz nawia-
zywanie kontaktow miedzynarodowych,
2) lata 1992-1993, to okres, w ktorym
znowelizowano prawo bankowe i wy-
dano zarzadzenie nr 16/92 Prezesa
NBP,
3) lata 1994-1995 - uchwalono i wprowa-
dzono w zycie kryminalizacje prania
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pienigdzy oraz znowelizowano ustawg o
dziatalno$ci gospodarczej poprzez roz-
szerzenie zakresu obrotu bezgotowko-
wego,

4) lata 1996-1999 - znowelizowano prawo
bankowe oraz uchwalono kodeks karny
zawierajacy art. 299, tj. nowa regulacje
przestgpstwa prania pienig¢dzy,

5) lata 2000-2003 - uchwalono i wprowa-
dzono w zycie ustawe z dnia 16 listopa-
da 2000 r. o przeciwdziataniu wprowa-
dzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych zrdédel, dwie
nowelizacje tej ustawy, przygotowano
trzecia nowelizacjg, a takze znowelizo-
wano art. 299 k.k.

Aktualnie proceder prania brud-
nych pieni¢edzy spenalizowany jest w art.
299 kodeksu karnego:

§ 1 Kto srodki ptatnicze, papiery warto-
sciowe lub inne wartosci dewizowe, prawa
majatkowe albo mienie ruchome lub nieru-
chome, pochodzace z korzysci zwigzanych
z popelnieniem czynu zabronionego, prze-
kazuje lub wywozi za granicg, pomaga do
przenoszenia ich wtasnosci lub posiadania
albo podejmuje inne czynnosci, ktore moga
udaremni¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdze-
nie ich przestgpnego pochodzenia lub miej-
sca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie
albo orzeczenie przepadku, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8.

§ 2 Karze okreslonej w § 1 podlega, kto
bedac pracownikiem banku, instytucji fi-
nansowej lub kredytowej albo innego pod-
miotu, na ktorym z mocy przepisOw prawa
ciazy obowiazek rejestracji transakcji 1 0sob
dokonujacych transakcji, przyjmuje w go-
towce, wbrew przepisom, pieniadze lub
inne wartosci dewizowe, dokonuje ich
transferu lub konwersji albo przyjmuje je w
innych okoliczno$ciach  wzbudzajacych
uzasadnione podejrzenie, ze stanowig one
przedmiot czynu okreslonego w § 1 albo
$wiadczy inne ustugi majace ukry¢ ich pod-
stgpne pochodzenie lub ustugi w zabezpie-
czeniu przed zajgciem.

§ 3 Kto, bedac odpowiedzialny w banku,
instytucji finansowej lub kredytowej za
informowanie zarzadu lub organu nadzoru
finansowego 0 przeprowadzeniu operacji
finansowej, nie czyni tego niezwlocznie w
formie przewidzianej przepisami prawa,
mimo ze okoliczno$ci przeprowadzenia
operacji finansowej wzbudzaja uzasadnione
podejrzenie, ze chodzi o zroédto ich pocho-
dzenia okreslone w § 1, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3.

§ 4 Karze okreslonej w § 3 podlega, kto
w banku, instytucji finansowej lub kredy-
towej, bedac odpowiedzialny za wyznacze-
nie osoby uprawnionej do przyjmowania
informacji, o ktérych mowa w § 3, Iub
udzielania ich osobie uprawnionej nie czyni
zado$¢ obowiazujacym przepisom.

§ 5 Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu
okreslonego w § 1 lub 2, dzialajac w poro-
zumieniu z innymi osobami podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 6 Karze okreslonej w § 5 podlega spraw-
ca, jezeli dopuszczajac si¢ czynu okreslo-
nego w § 1 lub 2, osiaga znaczna korzys¢
majatkowa.

§ 7 W razie skazania za przestepstwo okre-
Slone w § 1 lub 2, sad orzeka przepadek
przedmiotow pochodzacych bezposrednio
albo posrednio z przestgpstwa, a takze ko-
rzysci z tego przestgpstwa lub ich réwno-
waznos¢, chociazby nie stanowily one wia-
snosci sprawcy. Przepadku nie orzeka sig
w cato$ci lub w czgéci, jezeli przedmiot
korzys¢ lub jej rownowarto$¢ podlega
zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu
podmiotowi.

§ 8 Nie podlega karze za przestgpstwo
okreslone w § 1-4, kto dobrowolnie ujawnit
wobec organu powolanego do $cigania
przestgpstw informacje dotyczace o0sob
uczestniczacych w popelieniu przestep-
stwa oraz okoliczno$ci jego popehienia,
jezeli zapobieglto to popelnieniu innego
przestgpstwa; jezeli sprawca czynit starania
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zmierzajace do ujawnienia tych informacji 1
okolicznosci, sad stosuje nadzwyczajne
ztagodzenie kary.

Przyczyny prania brudnych pieni¢dzy

Wsrod bezposrednich  czynnikéw
zwigzanych z praniem pienigdzy dominuje
systematyczny naplyw nielegalnych docho-
dow, pochodzacych z przestepczosci zorga-
nizowanej. Stwarza to zaro6wno ekono-
miczna, jak 1 organizacyjna konieczno$¢
lokowania czy kamuflowania dochodow.
Mozna rozwina¢ tezg, ze pranie brudnych
pienigdzy jest bezposrednio zwiazane z
egzystencja grupy przestepczej.

Migdzynarodowi przestgpcy (np.
handlarze narkotykow), jak réwniez krajo-
wi (np. skorumpowani urzednicy, falszerze,
oszusci 1 specjalisci od manipulacji papie-
rami warto$ciowymi, przestepcy kryminalni
na duza skalg), a nawet cztonkowie mafii,
potrzebuja dobrego i efektywnego narze-
dzia do zalegalizowania pieniedzy. Koszty
nie sa wazne, a gotowka jest anonimowa.
Niezbedne zatem sa dobre uktady, sprawne
metody i szybkie efekty.

W zwiazku z tym konieczny jest do-
stgp do przedsigbiorstwa finansowego ob-
racajacego duza gotowka. Jednakze obroty
nielegalng gotoéwka nie moga by¢ niepro-
porcjonalnie duze, gdyz natychmiast zwroci
to uwage banku lub organéw kontroli fi-
nansowej. Jesli brak jest dostgpu do tych
instytucji, to przestgpcy sa zmuszeni zakta-
da¢ fikcyjne (papierowe) firmy, tj. istnieja-
ce formalnie, lecz nieprowadzace dziatalno-
$ci gospodarcze;.

Zdaniem specjalistOw z organow
Scigania, a szczegoOlnie tych, ktorzy zajmuja
si¢ rozpoznawaniem przestgpczosci zorga-
nizowanej, mimo wielu dzialan zapobie-
gawczych, Polska jest waznym obiektem
zainteresowania mi¢dzynarodowych zorga-
nizowanych grup przestgpczych. Generalne
czynniki, dla ktorych Polska jest wykorzy-
stywana do legalizowania pienigdzy, to
wciaz jeszcze duze zapotrzebowanie na
inwestycje dolarowe, a takze traktowanie
naszego kraju jako miejsca miodej jeszcze
demokracji. W zwiazku z powyzszym kar-
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tele 1 inne organizacje przestgpcze badaja
nasze systemy prawne, procedury finanso-
wo-bankowe oraz chtonno$¢ okre§lonych
branz gospodarki z punktu widzenia reali-
zacji swoich celow.

Czynniki sprzyjajace praniu brudnych
pieni¢dzy

Czynniki sprzyjajace praniu pienig-
dzy, czyli tzw. luki prawne lub niedostatki
organizacyjne czy profesjonalne, poszcze-
gblne elementy  systemu  prawno-
finansowego 1 organizacyjnego sa przed-
miotem ,,badan” migdzynarodowych orga-
nizacji przestgpczych w réznych krajach,

w szczegblnosci:

- stan przestrzegania dyscypliny w utrzy-
maniu tajemnicy bankowej przez perso-
nel oraz mozliwo$ci dotarcia organow
Scigania do informacji o stanie rachun-
kéw klientow i ich transakcjach,

- przestrzeganie wymagan 1 ograniczen
dotyczacych prowadzenia operacji ban-
kowych lub transakcji finansowych, ze
szCzegdlnym uwzglednieniem rzetelno-
sci identyfikowania tozsamosci klientow
1 mozliwosci zaktadania rachunkow na
hasto,

- mozliwosci wykorzystywania instrumen-
tow finansowych platnych okazicielowi,

- stan kontroli na granicy dotyczacy wwo-
zonych lub wywozonych $rodkow ptat-
niczych,

- zakres penalizacji prania  pienig-
dzy,funkcjonowanie pozabankowego ob-
rotu finansowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem braku przepisow zobo-
wiazujacych strony do prowadzenia du-
zych transakcji finansowych za posred-
nictwem bankow,

- mozliwosci dokonywania transakcji go-
towkowych bez wzbudzania podejrzen,

- przepisy zobowiazujace instytucje finan-
sowo-bankowe do zglaszania organom
Scigania podejrzanych transakcji finan-
sowych,

- wymienialno§¢ waluty narodowej na
dolary USA, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem gotowosci bankéw do depozy-
tow walutowych,
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- gotowo$¢ bankéw do przyjmowania od
klientow zlecen w formie telefoniczne;j,
na hasto itp.

- stan przygotowania personelu kontroli
bankowej oraz poziomu wyposazenia
tych organdbw w nowoczesne narzedzia
analityczne i badawcze,

- regulacje normujace dziatalno$¢ orga-
noéw $cigania w zwalczaniu zorganizo-
wanej przestepczosci zwiazanej z niele-
galnym obrotem narkotykami i praniem
pieniedzy,

- przepisy prawa okreslajace mozliwos¢ i
wysokos$¢ zabezpieczenia mienia 0sOb
oskarzonych o dziatalno$¢ przestgpcza;

- mozliwosci zakladania kantorow wy-
miany walut i system kontroli dziatalno-
Sci tego typu placowek.

Cele prania pieniedzy
Gléwnymi celami prania pienigdzy sa:
a) zalegalizowanie gotowki,
b) zmniejszenie ich wolumenu,
C) zamiana gotowki w taka formeg akty-
wow, ktore przynosza dochod lub po-
mnazajq jego wartosc.

Codziennie na catym $wiecie sprze-
daje si¢ wiele porcji roznych narkotykdw,
najczesciej z reki do reki. Najwigksze zapo-
trzebowanie na narkotyki jest w USA. Tam
rowniez jest najwigksze zaangazowanie
mafii w przemyt, handel i uzyskiwanie ol-
brzymich sum pieni¢dzy. Nic wigc dziwne-
go, ze wlasnie w USA toczy si¢ najwigksza
walka z mafia i tam policja przejmuje naj-
wigksze ilosci narkotykow. Wigkszos¢ za-
grozonych krajow przejela amerykanska
metode represji w stosunku do mafii i han-
dlarzy narkotykow. Dotyczy to réwniez
Polski.

System legalizacji brudnych pieniedzy
w systemie bankowym

Depozyty na legalnym rynku finan-
sowym moga przybiera¢ form¢ depozytow
pierwotnych. Depozyt pierwotny to depozyt
Z przestgpczo nabytego mienia, ktore nie
zostalo poddane ani uprzedniej zmianie
formy, ani nie znalazlo drogi na legalny

rynek finansowy przez posrednika (mogiby
by¢ on osoba fizyczna lub prawna).

Prawo coraz wigkszej liczby panstw
zabrania legalnym instytucjom finansowym
przyjmowania mienia bez jednoczesnej
identyfikacji klienta lub uprawnionego go-
spodarczo.

Te mechanizmy przeszkadzaja ce-
lowi ,,pracza” - integracji na legalnym ryn-
ku finansowym. Moze on pozosta¢ tylko
wtedy nierozpoznany, jezeli powiedzie si¢
mu uniknigcie tejze identyfikacji. Jest to
mozliwe, jezeli sam ,pracz” kontroluje
bank lub korumpuje urz¢dnikow banko-
wych, albo wykorzystuje luki w regulacjach
raportowania i identyfikacyjnych, albo
wprowadza $rodki z jednego kraju do inne-
go, na ktorego rynku finansowym brak
obowiazkow identyfikacji.

Do prania matych lub $rednich sum
pieni¢znych wystarczaja w zasadzie przed-
sigbiorstwa dysponujace statymi kosztami
eksploatacji i wysokimi obrotami gotow-
kowymi, jak np.: Kkina, restauracje, bary,
pizzerie, myjnie samochodow, salony gry,
przedsigbiorstwa budowlane.

Staty naptyw duzych sum pienigdzy
w gotdwce z przeznaczeniem ich wyprania,
tak jak w przypadku przestgpczych docho-
dow przestgpczosci zorganizowanej, wy-
maga szczegolnych S$rodkow zabezpiecze-
nia przed wykryciem tego procederu. Pra-
cze sa zmuszeni do skorzystania z ustug
takich podmiotow, ktére przeprowadzaja
transakcje finansowe na jeszcze wigksza
skale niz przedsigbiorstwa prowadzace le-
galng dziatalnos¢ wykorzystywana do pra-
nia pieniedzy (legitimate business), aby
olbrzymie ilo$ci wartosci przestgpczego
pochodzenia zamieni¢ na inne nos$niki war-
tosci.

W ramach obecnie funkcjonujacego
systemu finansowego tylko banki i inne
instytucje finansowe sa w stanie dokonaé
wymiany gotowki na pieniadz ksiggowy po
to, aby nielegalne warto$ci wymieni¢ na
abstrakcyjne jednostki rozliczeniowe niepo-
siadajace juz ciazacego na nich znamienia
przestgpczego pochodzenia.
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Elektroniczne systemy ptlatnicze,
ktore sa podstawa prawidlowego funkcjo-
nowania wszelkich instytucji finansowych,
umozliwiaja przeprowadzenie tego rodzaju
operacji w ciagu sekundy i w dodatku na
skale $wiatowa. Tylko na migdzynarodo-
wym rynku dewizowym przesytanych jest
kazdego dnia elektronicznie okoto jednego
biliona dolaréw. Pieniadz ksiggowy transfe-
ruje si¢ zdecydowanie tatwiej niz niewy-
godny pieniadz gotowkowy, a i jego po-
chodzenie jest trudniejsze do przesledzenia.

Wynika z tego, ze ,pracz” jest
wregcz zmuszony do skorzystania z pomocy
bankéw w procesie prania pieniedzy, przy-
najmniej jako stacji koncowych tego proce-
su. Instytucje finansowe, na czele z banka-
mi sa w gruncie rzeczy instytucjami klu-
czowymi, laczacymi $wiat przestepczy z
legalnym obrotem finansowym.

Ze wzgledu na stopien wiaczenia in-
stytucji finansowych w proces prania pie-
ni¢dzy wyodrgbnia si¢ trzy ich grupy:

1) instytucje finansowe, ktore bez $wia-
domego udziatu biora udziat w proces
prania pienigdzy tak, ze nie sa one w
stanie tego rozpoznac. Takie instytucje
stanowia wprawdzie wigkszos¢, jednak
mozna im zarzuci¢ zbyt luzne stosowa-
nie obowiazujacych przepisOw maja-
cych zapobiec takim praktykom,

2) instytucje finansowe, ktore zasadniczo
przeprowadzaja legalne transakcje, ale w
pewnym zakresie dodatkowo wspolpra-
CUja z przestgpczoscia zorganizowana,

3) przypadek skrajny stanowia instytucje
finansowe, ktore pod przykrywka dzia-
talno$ci w sektorze finansowym prowa-
dza dziatalno$¢ przestgpna. W tym
przypadku taka legalnie prowadzona
dziatalno$¢ finansowa ma tylko za za-
danie wspomaganie juz prowadzonej
(podstawowej) dzialalnosci przestep-
czej.

Pomigdzy ,,praczem” a instytucja fi-
nansowa powstaje pewnego rodzaju stosu-
nek zalezno$ci. Analiza tego stosunku uta-
twia zrozumienie i rozpoznanie technik
prania pienigdzy stosowanych w sektorze
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bankowo-finansowym. Niemniej jednak
w celu ochrony swojej anonimowos$ci wo-
bec instytucji finansowej, ,,pracz” zmuszo-
ny jest korzysta¢ z pomocy tworzonych
przez siebie, wlasnie w tym celu, przedsig-
biorstw. Dzialajac pod ich szyldem, wspar-
ty obowiazujaca dyskrecja zawodowa (ta-
jemnice: adwokacka, bankowa, podatkowa
czy handlowa), przestgpca czuje si¢ bez-
pieczniejszy na migedzynarodowym rynku
finansowym.

Jezeli przestepczo$¢ zorganizowana
kontroluje instytucje finansowe, to tatwiej-
sze jest $wiadome ignorowanie zaréwno
podejrzanych form lokat, jak réwniez obo-
wiazkow raportowania i identyfikacyjnych.
Znane sa przypadki bezposredniego kontro-
lowania lub posiadania matych bankoéw
przez osoby powiazane z przestgpczoscia
zorganizowana.

Metody prania brudnych pieni¢dzy sto-

sowane w polskim systemie bankowym.

1. Strukturing, a wilasciwie strukturyza-
cja transakcji (ang. transaktion structu-
ring), polega na dokonywaniu r6zno-
rodnych transakcji w fazie lokowania
brudnych funduszy zaréwno w instytu-
cjach finansowych, jak i we wszystkich
punktach handlowych, w ktorych istnieje
mozliwo$¢ zakupu towaru za gotowke.

2. Smerfing, to odmiana strukturingu, jest
jedna z najbardziej rozwinigtych i naj-
lepiej zorganizowanych technik prania
pienigdzy. Polega ona na zatrudnieniu
agentow (dealerow czyli smerfow), kto-
rzy w wielu bankach otwieraja konta
1 wplacaja kwoty ponizej kwoty gra-
nicznej lub wykupuja czeki podrézne na
taka sama kwote. Ponadto taka kwota
nie musi by¢ zglaszana do urzedu po-
datkowego w celu wyjasnienia zrodla
pochodzenia pienigdzy.

3. Refining polega na wymianie bankno-
tow o niskich nominatach na wysokie.
Wykorzystywane sa do tej techniki za-
rowno banki, jak 1 kantory oraz kasyna
gry. Gotdéwka moze by¢ wymieniana na
zetony, a nast¢pnie na banknoty o naj-
wyzszych nominatach.
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Blending czyli mieszanie jest jedna z
najprostszych technik prania pieni¢dzy
w fazie lokowania. Polega na mieszaniu
brudnych pieniedzy z dochodami uzy-
skiwanymi w ramach legalnej dziatal-
nosci gospodarczej. Zatem mieszanie
moze by¢ prowadzone przez lokale ga-
stronomiczne, bary, motele i hotele.
Zmienna dochodowo$¢ sezonowa jest
istotnym czynnikiem lokowania brud-
nych pienigdzy w instytucjach finanso-
wych.

Skutki prania brudnych pieni¢dzy
Proceder prania brudnych pieniedzy:

1)

2)

3)

4)

5)

destabilizuje system finansowy pan-
stwa, a w szczegolnosci system podat-
kowy; dotyczy to zwlaszcza panstw
o nie w pelni stabilnych systemach go-
spodarczych, gdyz brudne pieniadze, po
przeprowadzeniu operacji ich zalegali-
zowania, wyprowadzane sa do panstw
0 stabilniejszym systemie finansowym,
gdzie zapewniaja bezpieczne i1 dlugo-
terminowe zyski, nast¢pnie w ramach
»pralni” inwestowane sa w przedsig-
wzigcia okresowo zwolnione z opodat-
kowania i likwidowane przed koncem
ulgi, w efekcie podmioty dziatajace le-
galnie ptaca wyzsze podatki, kapitat nie
tworzy nowych miejsc pracy, gdyz ma
charakter spekulacyjny i powoduje dre-
naz gospodarki zamiast jej rozwoj,
narusza zasady gospodarki rynkowej,
niszczy uczciwa konkurencjg, gdyz
glownym celem pralni jest wykazanie
dochodu, co odbywa si¢ poprzez zani-
zanie kosztow wlasnych, co powoduje
eliminacje z rynku podmiotoéw dziataja-
cych legalnie,

powoduje sztuczne zawyzanie cen na
dobra, ktorych zakup shuzy praniu pie-
niedzy (gtdéwnie nieruchomosci i dzieta
sztuki),

umozliwia kumulowanie kapitalu przez
przestepcow,

wywoluje brak stabilnos$ci instytucji
finansowych posrednio lub bezposred-
nio zaangazowanych w pranie brudnych
pienigdzy.

Ponadto pranie brudnych pienigdzy

powoduje utrate zaufania do sytemu finan-
sowego wsrdd klientow w kraju 1 zagranica,
utrate wiarygodnosci panstwa i1 jego syste-
mu bankowego na rynku $wiatowym, od-
ptyw legalnego kapitatu i brak naptywu
nowych inwestorow.
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czesc 1

1. Definicja wykladni

W przypadku, gdy ztozenie o$wiad-
czenia woli nastapito w taki sposob i w ta-
kich okoliczno$ciach, ze nie jest mozliwe
jednoznaczne odczytanie jego tresci, wOW-
czas konieczne jest dokonanie stosownej
wykladni. Znajduja woéwczas zastosowanie
dyrektywy wyktadni o§wiadczen woli. Sta-
nowisko takie zajal takze Sad Najwyzszy,
ktéry w swoim wyroku stwierdzil, ze dy-
rektywy art. 65 kodeksu cywilnego znajdu-
ja zastosowanie tylko wowczas, gdy tresé
o$wiadczenia woli jest niejasna lub wielo-
znaczna'.

Wyktadnia o$wiadczenia woli pole-
ga na przeprowadzeniu procesu myslowego
nakierowanego na interpretacjg, czy tez na
ustalenie wlasciwego znaczenia zloZonego
oSwiadczenia woli. W procesie tym, doko-
nuje si¢ w sposob zgodny z powszechnie
przyjetymi dyrektywami znaczeniowymi,
przypisania okreslonego znaczenia termi-
nom zawartym w o$wiadczeniu woli®. Za-
tem wyktadnia o§wiadczenia woli to ustale-
nie jego znaczenia poprzez interpretacje,
czy tez thimaczenie®.

2. Podmiot wykladni

Myslowego procesu interpretacji
o$wiadczenia woli moze dokonywac¢ kazdy,
zatem kazdy moze by¢ podmiotem wyktad-
ni o$§wiadczenia woli. Jednakze zgodnie z
orzeczeniem Sadu Najwyzszego, nie kazda
interpretacja bedzie wiazaca. Jak stwierdzit

! Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 08.02.2000 roku
SN U I CKN 399/98 LEX nr 50855

2 ). Gajda, Z. Gawlik, Prawo cywilne. Podstawy
czgscei ogolnej, s. 137.

® red. Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego,
Tom 2, Prawo cywilne, czg$¢ ogodlna, s. 39-40.

48

Marzena Szczepanska

Inspektor Wydziatu Inwestycji Urzedu Miasta Lublin
Doktorant 11 roku studiow doktoranckich na Wydziale Prawa
i Administracji UMCS w Lublinie

WYKEADNIA OSWIADCZEN WOLI

Sad Najwyzszy — tylko interpretacja organu
stosujacego prawo jest interpretacja wazna
I ostatecznie wiazaca wszystkich uczestni-
koéw obrotu prawnego”. Przy dokonywaniu
wyktadni o$wiadczenia woli, organ ten po-
winien stosowa¢ reguty okreslone obowia-
Zujacymi przepisami prawa, ktore wiaza go
podobnie jak i inne powszechnie obowigzu-
jace przepisy oraz korzysta¢ z regut wyzna-
czonych orzecznictwem i dorobkiem dok-
tryny prawa’. Organy pafistwowe, W szcze-
golnosci za$ sady powszechne i1 sady polu-
bowne oraz inne organy rozstrzygajace spo-
ry, a stosujace przepisy obowiazujacego
prawa, stoja na strazy prawidlowego funk-
cjonowania catego systemu prawnego, one
tez przy rozstrzyganiu konkretnych spraw
korzystaja z wyktadni operatywnej — prak-
tycznej, ktorej cel jest praktyczny poprzez
fakt, ze zmierza do ustalenia praw i obo-
wigzkow stron.

3. Przedmiot wykladni

Przedmiotem wyktadni o$wiadcze-
nia woli jest zewngtrzny przejaw we-
wngtrznej woli sktadajacego o$wiadczenie,
rozpatrywany w duchu obowiazujacych
przepisow art. 60 kodeksu cywilnego. Po-
glad ten jest bezsporny, natomiast dyskusja
toczy si¢ wokoét problemu, czy konkretna
sytuacja, w ktorej dokonano uzewngtrznie-
nia woli lub, w ktérej taka wola dotarta do
adresata, stanowi przedmiot wykladni

* Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 02.06.1970
roku, OSN 1971, poz. 14.

® M. Janowski, Sktadanie o$wiadczen woli za pomo-
ca elektronicznych no$nikoéw informacji, s. 23.
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o$wiadczenia woli, czy tez stanowi jedynie
jej pomocniczy $rodek wyktadni®.

Szerokim uznaniem cieszy si¢ kon-

cepcja opowiadajaca si¢ za rozdzieleniem
,o$wiadczenia” jako pewnego zachowania
lub znakéw powstatych wskutek konkret-
nych dziatan, od ,kontekstu sytuacyjnego”
jako okolicznosci towarzyszacych temu
»oswiadczeniu”. Jednakze stuszny wydaje
si¢ poglad przeciwny, opowiadajacy si¢ za
tym, ze rozrywanie wigzi zachodzacej po-
miedzy ,,08wiadczeniem” a jego ,,sytuacyj-
nym kontekstem” moze okazaé si¢ wrecz
szkodliwe, gdyz oba zagadnienia spelniaja
niezwykle istotnag rol¢ w calym procesie
dokonywania wyktadni ztozonego oswiad-
czenia woli, w szczeg6lnosci za$ stanowia
podstawe ustalenia tresci, ale niekiedy takze
egzystencji ,,o$wiadczenia woli”.
W zwiazku z tym, ze proces dokonywania
wyktadni odnosi si¢ do zewngtrznych prze-
jawow woli jako dostrzegalnych zjawisk,
czy tez uktadow rzeczy, a zatem do pewne-
go okreslonego stanu faktycznego, stan ten
nalezy rozpatrywaé¢ w jego pelnym wymia-
rze, czyli wrazz konkretnym kontekstem
sytuacyjnym, w ktorym nastapito powzigcie
woli wewngtrznej przez oswiadczajacego
oraz jej uzewngtrznienie. Takie ujgcie pro-
blematyki wyktadni jest niezbedne dla pra-
widlowej interpretacji tresci oswiadczenia
woli, gdyz samo tylko materialne odzwier-
ciedlenie znakow stanowiacych przejaw
woli wewngtrznej jest niewystarczajace,
istotne sa takze okoliczno$ci towarzyszace
powstaniu impulsu do ich uzewngtrznienia
oraz ich ostatecznemu ujawnieniu’.

Nalezatoby zaznaczy¢, ze przedmio-
tem wyktadni jest oswiadczenie woli rozpa-
trywane w konkretnym stanie faktycznym
obejmujacym towarzyszace mu okoliczno-
Sci, niezaleznie od tego, czy o$wiadczenie
to jest wynikiem dokonania jednostronnej
czynnosci prawnej, czy tez stanowi efekt
czynnosci dwustronnej np. w postaci za-
warcia umowy. Procesowi wyktadni zawsze

® red. Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego,

Tom 2, Prawo cywilne, czg$¢ ogdlna, s. 42-43.
" Z. Radwanski, Wyktadnia o$wiadczen woli skia-
danych indywidualnym adresatom, 1992, s. 26-27.

podlega sama czynno$¢, a w zasadzie jej
tres¢

i nigdy na skutek dokonanych ustalen inter-
pretacyjnych nie mozna doprowadzi¢ do
zmiany podmiotéw skladajacych os$wiad-
czenia woli, badz do ustalen pozostajacych
w zupelnej sprzeczno$ci z treScia samej
czynnosci, poniewaz dokonanie takich usta-
len nie stanowi przedmiotu wykladni
oswiadczenia woli i moze by¢ przedmiotem
badan na innych obszarach cywilistycz-
nych®. Podobne stanowisko zajat Sad Naj-
wyzszy w swoim wyroku SN z dnia
28.02.1995 roku | CRN 191/95, PUG 1996,
nr 11, str. 24.

4. Cel wykladni

Z uwagi na metodologiczny punkt
widzenia, cel wykladni nalezy zdecydowa-
nie odr6zni¢ od jej przedmiotu. Zgodnie
z ,teorig woli”, celem dokonania wyktadni
o$wiadczenia woli jest dazenie do odtwo-
rzenia intencji sktadajacego to o$wiadcze-
nie. Natomiast zgodnie z ,teorig o$wiad-
czenia”, celem tym réwniez jest odtworze-
nie intencji skladajacego, jednakze tylko
w odniesieniu do intencji wyrazonych
w ztozonym o$wiadczeniu woli lub towa-
rzyszacych mu okolicznosciach®. Wedtug
najczesciej spotykanych pogladow, celem
dokonywania wyktadni o$wiadczenia woli
jest ustalenie rzeczywistej woli sktadajace-
go w granicach jej wyrazenia oraz w $wie-
tle wszystkich okolicznosci towarzyszacych
jel uzewnetrznieniu'®.

Niekiedy watpliwosci budzi mozli-
wos$¢ zastosowania wykladni oswiadczen
woli i jej dyrektyw do ustalenia faktu, czy
rozpatrywany stan faktyczny mozna zakwa-
lifikowaé jako o$wiadczenie woli w rozu-
mieniu przepisow kodeksu cywilnego,
a zatem, czy w ogole nastapito ztozenie
oSwiadczenia woli w sensie prawnym.
Czym innym jest bowiem ustalenie tresci
oswiadczenia woli, a wiec jego wyktadnia,

8 A. Doliwa, Prawo cywilne, cz¢$¢ ogolna, s. 258.

® red. Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego,
Tom 2, Prawo cywilne, czg$¢ ogodlna, s. 40.

05, Grzybowski, System prawa cywilnego, praca
zbiorowa, tom I, wydanie I, s. 530.
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tu znajda zastosowanie ustawowe dyrekty-
Wy zawarte w obowiazujacych przepisach,
w szczegblnosci w art. 65 kodeksu cywil-
nego oraz w orzecznictwie, a czyms zupet-
nie innym jest ustalenie, ze w danym stanie
faktycznym w ogoéle doszlo do ztozenia
o$wiadczenia woli, tu natomiast znajda za-
stosowanie dyrektywy zawarte w art. 60
kodeksu cywilnego.

Podobny poglad wyrazit Sad Naj-
wyzszy W swoim wyroku, w ktorym
stwierdzil, ze w przypadku zawarcia umo-
wy w okolicznosciach na tyle niejasnych,
ze nie jest mozliwe jednoznaczne odczyta-
nie jej tresci oraz istnieja watpliwosci, czy
umowa w ogoble zostata zawarta, dla same-
go stwierdzenia faktu zawarcia umowy
w sposOb dorozumiany na podstawie pol-
skiego kodeksu cywilnego, konieczne byto-
by powolanie si¢ na dyspozycje art. 60,
a dopiero przy istnieniu watpliwosci co do
treSci waznego zobowiazania nastapi¢ by
moglo siggnigcie do dyrektyw wyktadni
wynikajacych z art. 65 kodeksu cywilnego.
Czym innym jest bowiem forma o$wiad-
czenia, a czym innym jego wyktadnia®'.

W uzasadnieniu innego wyroku Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze wedtug tradycyj-
nego pogladu, dominujacego w pismiennic-
twie 1 orzecznictwie, na gruncie obowiazu-
jacych dawniej na ziemiach polskich usta-
wodawstw innych panstw, a nastgpnie w
piSmiennictwie 1 orzecznictwie juz na grun-
cie prawa polskiego, nalezy odr6zni¢ usta-
lenie faktu zlozenia o§wiadczenia woli, czy
tez zawarcia umowy, od wyktadni ich tre-
Sci. Zatem najpierw przy pomocy normy
postgpowania cywilnego o dowodach nale-
zy ustali¢, czy o$wiadczenie woli w ogole
zostato ztozone (umowa zawarta), a dopiero
pozniej w drodze wyktadni ustali¢ sens zto-
zonego oswiadczenia woli (zawartej umo-
wy). Jednakze w tym samym wyroku Sad
Najwyzszy podkreslit, ze obecnie w dok-
trynie w nowszych opracowaniach, takze
polskich,  zakwestionowano  podstawy
wspomnianego rozroznienia i wyprowadza-
nych z niego konsekwencji. Zdaniem sadu,

! Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29.01.2002 roku
SN U V CKN 679/00 LEX nr 54342
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reguty wyktadni o$wiadczen woli nalezy
stosowa¢ zarowno do ustalania tresci zio-
zonych o$wiadczen woli, a takze do ustala-
nia, czy rozpatrywane zachowania stron
stanowia oswiadczenia woli. W zwigzku
z tym, ze o$wiadczenie woli nalezy do ka-
tegorii faktow, ktorych cecha charaktery-
styczna jest posiadanie znaczenia wynikaja-
cego z przyjetych regut interpretacji, mozna
zlozy¢ tylko os$wiadczenie o okreslonej
tresci. A zatem bez odwotania si¢ do dyrek-
tyw wyktadni o$wiadczen woli nie mozna
rozstrzygna¢, czy okre§lone zachowania
stron stanowia oswiadczenia woli, czy tez
nie’?. W uzasadnieniu tym Sad Najwyzszy
przywotal szereg innych swoich wyrokéw,
w ktorych zajat podobne stanowisko™.

W chwili obecnej mozna zauwazyc,
ze w doktrynie zyskuje znaczenie poglad,
ze dyrektywy wyktadni zawarte w przepi-
sach nalezy stosowa¢ zardwno do interpre-
tacji tresci o§wiadczen woli, jak i do roz-
strzygania kwestii kwalifikacji rozpatrywa-
nych zachowan podmiotow prawa jako
o$wiadczenia woli w sensie prawnym. Nie-
kiedy w toku sprawy, w celu wykazania
prawdziwosci twierdzenia strony, ze ztoze-
nie o$wiadczenia mialo miejsce, nie wy-
starczy samo stwierdzenie zaistnienia faktu
w postaci jakiego$ zachowania, wyrazenia,
czy tez postawienia znakow. Potrzebne jest
doktadne poznanie znaczenia tych psycho-
fizycznych zachowan przy pomocy dostep-
nych regut interpretacyjnych, by mozna
bylo jednoznacznie stwierdzi¢, ze nastapito
ztozenie o$wiadczenia woli w sensie praw-
nym®.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22.06.2006 roku
SN -V CSK 70/06

" Por. uchwata z dnia 11.09.1997 r., IIl CZP 39/97,
OSNC 1997, nr 12, poz. 191, wyrok z dnia
29.10.1997 r.,Il CKN 365/97, OSNC 1998, nr 4,
poz. 66, wyrok z dnia 28.05.1998 r., 1l CKN
531/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 13, wyrok z dnia
12.10.2000 r., IV CKN 144/00, OSNC 2001, nr 4,
poz. 60, wyrok z dnia 25.03.2004 r., 1l CK 116/03,
"lzba Cywilna" 2004, nr 10, s. 33, i wyrok z dnia
8.10.2004 r., V CK 670/03, OSNC 2005, nr 9, poz.
162

Y red. Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego,
Tom 2, Prawo cywilne, czg$¢ ogdlna, s. 41.
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W praktyce czgsto mozna spotkaé
si¢ z problematyka konieczno$ci ustalenia
faktu zaistnienia o$wiadczenia woli w 0go-
le, czy tez z interpretacja tresci o§wiadczen
woli ztozonych ponad wszelka watpliwos¢.
Nie zawsze tez rzeczywista wewngtrzna
wola sktadajacego o$wiadczenie pokryje si¢
Z trescia wyinterpretowana przez dokonuja-
cego wykladni z uzewngtrznionego oswiad-
czenia. Problematyke te¢ staraja si¢ roz-
strzygac reguty i metody wyktadni, a normy
prawne wskazuja dyrektywy, ktorymi nale-
zy postugiwaé si¢ przy przeprowadzaniu
procesOw interpretacyjnych.

5. Podstawowe dyrektywy wykladni

Zgodnie z ustawowa definicja wy-
ktadni oswiadczenia woli, zawarta w § 1
art. 65 kodeksu cywilnego, zawierajaca
podstawowe reguty obowiazujace podczas
przeprowadzania procesu ich wyktadni,
ztozone o$wiadczenie woli nalezy tak tlu-
maczy¢, jak tego wymagaja (ze wzgledu na
okolicznos$ci, w ktérych zlozone zostalo)
zasady wspotzycia spotecznego oraz usta-
lone zwyczaje. Jednakze nalezy pamigtac,
ze przepis art. 65 kodeksu cywilnego, for-
mulujac  ogdélne dyrektywy  wyktadni
o$wiadczen woli, nakazuje takze uwzgled-
nia¢ cel, ktérym kierowal si¢ sktadajacy
interpretowane o$wiadczenie. Zdaniem Sa-
du Najwyzszego, wyrazonym w tresci wy-
roku, taki sens przypisuje si¢ rowniez pi-
smom procesowym (w tym pozwowi), jesli
da to si¢ wywies¢ z ich celu™.

W odniesieniu  do okolicznosci,
w ktorych doszto do ztozenia o§wiadczenia
woli, nalezy stwierdzi¢, ze w procesie do-
konywania wykladni stanowia one istotne
kryterium oceny jego tresci, poniewaz wno-
sza kontekst sytuacyjny uzewnetrznienia sig
woli wewngtrznej sktadajacego, przy czym
doniosto$¢ prawna moga mie¢ jedynie do-
strzegalne zewngtrzne okoliczno$ci zloze-
nia oswiadczenia, natomiast subiektywne
przekonanie sktadajacego, takiej wagi nie

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 08.05.2000 roku
SN U V CKN 38/00 LEX nr 52432 oraz Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 09.02.2000 roku SN U I
PKN 474/99 OSNP 2001/13/429

posiada. Za takim stanowiskiem przemawia
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu prawnego, dlatego tez ryzyko bied-
nego wyrazenia woli wewngtrznej obciaza
sktadajacego o$wiadczenie, nie za$ jago
adresata. Jednakze zasada takiego analizo-
wania oswiadczen woli nie jest zasada bez-
wzglednie obowiazujaca. Niekiedy przepisy
stanowia inaczej i wOWwczas rozstrzygajace
znaczenia dla ustalenia tresci badanego
oswiadczenia woli bgdzie miala wewngtrz-
na wola sktadajacego, a nie jego uze-
wngtrznione  o$wiadczenie. Doskonalym
przyktadem bedzie tutaj art. 948 kodeksu
cywilnego, zawierajacy dyrektywe nakazu-
jaca interpretujacemu takie tlumaczenie
testamentu, ktore zapewni mozliwie najpet-
niejsze urzeczywistnienie woli spadkodaw-
cy™®.

Kolejnym kryterium oceny tresci
o$wiadczenia woli sa zasady wspotzycia
spotecznego, obejmujace pewne reguly
postgpowania, normy moralne i wartosci
preferowane w danej spotecznosci, a takze
stanowiace aksjologiczne uzasadnienie dla
catlego obowiazujacego systemu prawa.
Zastosowanie zasad wspolzycia spoteczne-
go wywolane jest spoteczna potrzeba takie-
go interpretowania ztozonego oswiadczenia
woli, ktore jako zgodne z tymi regutami
i normami, pozwoli na zachowanie pewno-
Sci prawa 1 zaufania do bezpieczenstwa
obrotu prawnego, zwlaszcza w sytuacji, gdy
na skutek nieuwzglednienia ich w procesie
wykladni o$wiadczenia, mogloby dojs¢ do
nierOwnego potraktowania stron czynnosci
prawnej'’.

Podobnym kryterium sa ustalone
zwyczaje, czyli powszechnie stosowana
praktyka pewnego zachowania, ktore po-
dobnie jak zasady wspotzycia spotecznego
nie zostaty skatalogowane, jednakze sa po-
wszechnie stosowane zarO6wno w stosun-
kach wewngtrznych, jak i migdzynarodo-
wych®®,

16 B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo cywilne, czgs$¢
ogolna, s. 171.

" A. Doliwa, Prawo cywilne, cz¢§¢ ogodlna, s. 261.

'8 Tamze s. 172-173.
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W § 2 art. 65 kodeksu cywilnego
ustawodawca zamiescit reguty, ktore odno-
sza si¢ wprost do umow. Zgodnie z ich
brzmieniem, przy dokonywaniu wyktadni
umoé6w nalezy badac, jaki byt zgodny zamiar
stron 1 cel umowy, anizeli opiera¢ si¢ na jej
dostownym brzmieniu®. Jednakze, zdaniem
Sadu Najwyzszego, przepis ten nie wytacza
stosowania regut interpretacyjnych zawar-
tych w § 1 art. 65 kodeksu cywilnego przy
dokonywaniu wyktadni umoéw. Zawsze
nalezy bada¢ nie tylko zgodny zamiar stron,
ale takze odwotywaé si¢ do okolicznos$ci
ztozenia o$wiadczenia woli 1 przy ich
uwzglednieniu  dokonywa¢ interpretacji
takiego o$wiadczenia z uwzglednieniem
zasad wspolzycia spotecznego i ustalonych
ZWYyCZajow

Kryterium zgodnego zamiaru stron
odnosi si¢ do oceny o$§wiadczenia woli zto-
zZonego przez strony umowy, w szczegdlno-
Sci za$ do uzgodnien dotyczacych istotnych
postanowien czynno$ci prawnej, zawartych
bezposrednio w umowie, badz tez poza nia,
np. w innych dokumentach towarzyszacych
negocjacjom, takich jak protokoty rokowan,
pisma intencyjne, propozycje postanowien
itp. Niekiedy pomigdzy stronami umowy
powstaja spory, dotyczace nie tyle zgodne-
go zamiaru stron, co interpretacji tresci
umowy. Wowczas rozstrzygajace znaczenie
powinny mie¢ nie zamiary stron, gdyz te
nie moga by¢ poddane ocenie, lecz zlozone
przez strony umowy o$wiadczenia.

Podobne stanowisko mozna odna-
lez¢ w wyroku Sadu Najwyzszego, w kto-
rym stwierdzit on, ze w razie interpretacji
tresci umowy zawartej przez przedsigbior-
cow w formie pisemnej, nie mozna powo-
tywaé si¢ na to, ze zgodnym zamiarem
stron bylo zawarcie odmiennych, istotnych
postanowien umow;/ niz te, ktore zostaty
pisemnie wyrazone.

% Art. 65 Ustawy z dnia 23.04.1964 roku - Kodeks
Cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27.06.2007 roku
SN U | CKN 808/98 LEX nr 50892

2! B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo cywilne, czgs$¢
ogo6lna, s. 173.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 08.05.2001 roku
SN U IV CKN 357/00 LEX nr 52542
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Ostatnim kryterium oceny tresci
oswiadczenia woli, zamieszczonym pPrzez
ustawodawce w § 2 art. 65 kodeksu cywil-
nego, jest cel umowy, przez ktory nalezy
rozumie¢ konkretna przyczyng indywidu-
alizujaca spoleczno-gospodarczy sens za-
warcia interpretowanej umowy, nie zas
ogolna causam charakteryzujaca dany typ
umowy, dla ktorej umowy tego typu sa za-
wierane. Chodzi bowiem o to, by ztozone-
mu os$wiadczeniu woli nada¢ taki sens
1 tre$¢, aby mozliwe bylo osiagniecie celu,
dla ktorego umowa ta zostata zawarta®.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przy
dokonywaniu interpretacji o$wiadczenia
woli, w zadnym z przypadkéw nie nalezy
interpretowa¢ o$wiadczenia woli w oparciu
0 subiektywne odczucie sktadajacego
oswiadczenie. Bytoby to niezgodne z zasa-
da roéwnosci stron i naturg stosunku zobo-
wiazaniowego okreslona w art. 353" kodek-
su cywilnego. Okreslenia jego znaczenia
nalezy zawsze dokonywa¢ w kontekscie
konkretnych okoliczno$ci uzewngtrznienia
si¢ woli wewnegtrznej, przy jednoczesnym
uwzglednieniu zasad wspotzycia spolecz-
nego i ustalonych zwyczajow. W opinii
Sadu Najwyzszego, na tle art. 65 kodeksu
cywilnego do interpretacji umow nalezy
przyja¢ kombinowana metod¢ wyktadni,
oparta na kryterium subiektywnym i obiek-
tywnym. Realizujac t¢ zasadg, nalezy brac¢
pod uwage nie tylko kontrowersyjny frag-
ment tekstu umowy, lecz takze inne posta-
nowienia umowy, a zarazem uwzgledni¢
pozatekstowe okolicznosci, np. rokowania
poprzedzajace zawarcie umowy, cele umo-
wy, rozumienie tekstu, zachowanie stron
itd. Dla ustalenia pozatekstowego kontekstu
umowy sad moze prowadzi¢ takze dowod
z zeznan $wiadkow 1 z przestuchania stron
1 nie sprzeciwia si¢ temu tre$¢ art. 247 ko-
deksu postepowania cywilneg024. Ponadto
nalezy zgodzi¢ si¢ z opiniag Sadu Najwyz-
szego, ze w przypadku dokonywania wy-
ktadni tresci konkretnego typu umowy, np.

% B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo... op. cit.,
s. 174-175.

# Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12.09.2001 roku
SN U V CKN 454/00 LEX nr 52491
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umowy dzierzawy, nalezy uwzgledni¢ nie
tylko reguly interpretacyjne wynikajace z
art. 65 k.c., ale takze tre§¢ przepisow nor-
mujacych ten typ umowy (art. 693 i nast.
k.c)®.

Prawidtlowe dokonanie wyktadni
oswiadczenia woli jest tak istotne, ze
wzgledu na fakt, ze to wilasnie przyjete w
drodze wyktadni znaczenie tresci o$wiad-
czenia woli stanowi podstawe do okreslenia
jego skutkéw prawnych oraz ksztattuje sto-
sunki prawne stron.”® Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze celem wykladni oswiadczenia woli
jest ustalenie praw i obowiazkow przystu-
gujacych stronom stosunku prawnego po-
wstalego, zmienionego badz wygastego na
skutek ztozenia o§wiadczenia woli.

6. Metody wykladni o§wiadczen woli

Metody wyktadni o$wiadczen woli
to usystematyzowany zespot dyrektyw gru-
pujacych si¢ wokot pewnych wartosci ro-
zumianych jako zalozenia oceniajace,
wskazujacych organom stosujacym prawo
sposOb postgpowania przy ustalaniu zna-
czenia 1 tresci o§wiadczen woli podmiotow
prawa.

Pierwsza ze wspomnianych warto$ci
grupujacych dyrektywy wyktadni jest we-
wngtrzna realna wola podmiotu sktadaja-
cego oswiadczenie, stanowigca efekt jego
przezy¢ psychologicznych i1 podjetych we-
wnetrznych decyzji, ktore powinny stano-
wi¢ podstawe do ustalenia, jaka metodg
wyktadni powinien przyja¢ organ stosujacy
prawo do dokonania interpretacji ztozonego
w efekcie tych przezy¢ oswiadczenia woli.

Druga wartoscia jest zaufanie, jakie
wobec innych podmiotéw prawa budzi zto-
zone oswiadczenie woli. Fakt zaufania wy-
wodzi si¢ z potrzeby pewnosci obrotu
prawnego, dlatego tez przy dokonywaniu
interpretacji o$wiadczenia woli, dokonujacy
wyktadni powinien bra¢ pod uwage mozli-

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 08.05.2001 roku
SN U IV CKN 356/00 LEX nr 52540

% M. Janowski, Sktadanie o$wiadczen woli za po-
mocg elektronicznych no$nikéw informacji, s. 23-
24.

wosci poznawcze innych podmiotéw beda-
cych uczestnikami obrotu prawnego.?’
Biorac pod uwage wskazane warto-
sci grupujace, wsrod metod wyktadni
o$wiadczen woli mozna wyrdznic:

1. metode¢ subiektywno-indywidualng -
orientujaca si¢ na wolg podmiotu skia-
dajacego oswiadczenie woli (warto$¢
woli), uznajaca jako podstaweg powsta-
nia zobowiazania si¢ podmiotu o$wiad-
czajacego jego wolna wolg, bedaca psy-
chologicznym przezyciem wewngtrz-
nym i w zwiazku z tym metoda nakazu-
jaca interpretujacemu  dokonywanie
wyktadni o$wiadczenia na tej wlasnie
podstawie, jednakze niedostateczng i
wymagajaca uzupelnienia obiektywny-
mi miernikami uwzgledniajacymi takze
1 inne wartoS$ci;

2. metode¢ obiektywna (normatywng) -
orientujaca si¢ na mozliwosci poznaw-
cze (zdolnos¢ percepcyjna) i punkt wi-
dzenia adresata o$wiadczenia woli (war-
tos$¢ zaufania), chroniaca pewnos¢ obro-
tu prawnego, uznajaca za podstawe wia-
Sciwej interpretacji o$wiadczenia woli
obiektywne znaczenie stow lub zacho-
wan sktadajacego oraz wymagajacej od
interpretujacego postawienia pytania,
jak zlozone o$wiadczenie woli rozu-
miatby wzorzec normatywny, czyli
kazdy rozsadny i uczciwy czlowiek,
znajdujacy si¢ w konkretnej sytuacji
podmiotu sktadajacego, ktorego zaufa-
nie do bezpiecznego obrotu prawnego
powinno by¢ chronione.

3. metod¢ kombinowana - taczaca war-
tos¢ woli 1 warto$¢ zaufania, jednakze
wymagajaca dla potrzeb praktyki okre-
Slenia jasnego systemu preferencji tych
wartosci 1 zakresu stosowania realizuja-
cych je dyrektyw, nakazujaca interpre-
tujacemu uwzglednienie przy dokony-
waniu wyktadni o$wiadczenia woli tego
znaczenia, ktére strony czynnosci
prawnej wiazaty ze sktadanym o$wiad-
czeniem woli, cho¢by znaczenie to od-
biegalo od obiektywnego sensu stow

27 7. Radwanski, Wykladnia o§wiadczen woli skia-
danych indywidualnym adresatom, 1992, s. 46-49.
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lub zwrotow, co wiaze si¢ z ochrona za-
ufania, a jednocze$nie w przypadku nie-
zrozumienia znaczenia o$wiadczenia
woli przez jej adresata, czy tez odmien-
nego zrozumienia w stosunku do zna-
czenia jakie chcial mu nada¢ sktadajacy,
nakazujaca uwzglednienie przez inter-
pretujacego mozliwosci poznawczych
adresata o$wiadczenia w kontekscie
okreslonej sytuacji skladania o$wiad-
czenia woli®®,

Obecnie najpowszechniejsze zasto-
sowanie znajduje metoda kombinowana,
ktéra z racji swej uniwersalnosci przyjmo-
wana jest w najnowszych kodyfikacjach,
w szczegolnosci w  Konwencji Wieden-
skiej*® oraz w projekcie europejskiego pra-
wa uméw™ i aktualnym projekcie Wspdl-
notowego Uktadu Odniesienia™".

W polskim ustawodawstwie dyrek-
tywy wykladni o$wiadczen woli zostaly
zawarte w art. 65 kodeksu cywilnego, jed-
nakze jego tre$¢ nie wskazuje wprost, ja-
kich metod nalezy uzywac¢ do dokonywania
interpretacji budzacych watpliwos¢ o$wiad-
czen woli. Zawiera jedynie wskazowki w
postaci nakazu uwzglgdniania okolicznos$ci
zlozenia os$wiadczen woli stanowiacych
element ogo6lnej semiotyki; odestan do
klauzul generalnych w postaci zasad wspot-
zycia spofecznego odwotujacych si¢ do
wartosci moralnych preferowanych w danej
spoteczno$ci 1 systemie prawnym, a takze
do ustalonych w niej zwyczajow, jako pew-
nej praktyki zachowan spotecznych powta-
rzanych i uznanych za obowiazujaca norme
nieskodyfikowana; nakazu uwzgledniania
zamiarow 1 celow sktadajacych o$wiadcze-
nia woli jako doniostej i istotnej strony psy-
chicznej podmiotéw oraz zakazu werbalnej

% red. Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego,

Tom 2, Prawo cywilne, cze¢$¢ ogblna, s. 51-54.

? Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach
migdzynarodowej sprzedazy towardw, sporzadzona
w 11.04.1980 roku w Wiedniu (Dz.U. z 1997r. Nr
45, poz. 286).

%0 Europejskie prawo uméw CFR z lutego 2007 r..

%! Referuje je T. Machnikowski, Przepisy dotyczace
czynnoéci prawnych w projekcie Common Frame of
Reference In Principles of the Existing EC Contract
Law (cz.l), Rej. 2008, Nr 4, s. 35 i nast.
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interpretacji o$wiadczen woli, wywodzace-
go si¢ z rzymskich maksymgz.

Z takiego brzmienia przepisu i za-
mieszczenia w nim zaré6wno elementow
woli, charakterystycznych dla metody su-
biektywno-indywidualnej, jak i elementow
zaufania, charakterystycznych dla metody
obiektywnej (normatywnej), jasno wynika,
ze polski ustawodawca preferuje zatozenia
metody kombinowanej taczacej obie te war-
tosci. Preferencje ustawodawcy znajduja
takze szerokie poparcie w doktryniegg. Tak-
ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
mozna zauwazy¢ dominacje metody kom-
binowanej, zwlaszcza od 1995 roku, kiedy
to wydat on uchwalg III CZP 66/95, OSN
1995, Nr 12, poz. 168, w ktorej stwierdzit
zasadno$¢ korzystania z tej metody jedno-
czesnie szeroko wyjasniajac jej zasady,
a nastgpnie w pozniejszym SWym orzecz-
nictwie wielokrotnie powotujac si¢ na te
wlasnie uchwalq34.

7. Wola a zaufanie — kolizja zalozen meto-
dy subiektywno-indywidualnej i obiek-
tywnej

Zgodnie z zalozeniami metody su-
biektywno-indywidualnej, decydujace zna-
czenia dla dokonywania wyktadni o$wiad-
czenia woli ma rzeczywista wola we-
wnetrzna sktadajacego. Priorytet tej warto-
$ci powinien by¢ zawsze brany pod uwagg,
gdy nie powstaje kolizja woli i zaufania,
a zatem w sytuacji, gdy rozumienie znacze-
nia tresci o$wiadczenia woli nie powoduje
koniecznosci ochrony zaufania innego
uczestnika obrotu prawnego.

Brak kolizji woli i zaufania wyste-
puje w przypadku czynnos$ci prawnych cha-
rakteryzujacych si¢ tym, ze sktadane w ich
ramach o$wiadczenie woli nie daje podstaw
do powstania u innego podmiotu, badz

% 7 Radwanski, Wyktadnia... op. cit., s. 58-509.

% Podobne stanowisko reprezentuja A. Wolter w:
Prawo cywilne, 1986, s. 299; S. Grzybowski w:
System prawa cywilnego, praca zbiorowa, tom I,
wydanie I, s. 531-534; M. Piekarski w: Komentarzu
Kodeksu Cywilnego, tom I, 1972, s. 185; Z. Rad-
wanski w: Teoria umow, s. 37, oraz w: Wyktadnia,
S. 60 i nast.

% red. Z. Radwanski: System... op. cit., s. 51-55.
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podmiotéw uzasadnionego roszczenia, czy
choc¢by oczekiwania zastugujacego na obje-
cie ochrong prawna, a zatem czynnosci za-
wierajacych o§wiadczenie woli bez adresa-
ta, cho¢ niewatpliwie majacych trafi¢ do
0sob, w stosunku do ktorych rodza kon-
kretne skutki prawne. Z sytuacja taka mamy
do czynienia przy jednostronnej czynnosci
prawnej w postaci testamentu uregulowa-
nego art. 948 kodeksu cywilnego.®® W tre-
$ci tego przepisu ustawodawca zawarl na-
kaz dokonywania podczas interpretacji ta-
kiego oswiadczenia woli wyktadni umozli-
wiajacej najpelniejsze urzeczywistnienie
wewnetrznej woli spadkodawcy, stanowia-
cy szczegdlna dyrektywe modyfikujaca
ogo6lne reguty okreslone w art. 65 kodeksu
cywilnego.

Oswiadczenie woli ztozone w po-
staci testamentu nie wywotuje skutkdéw
prawnych za zycia testatora i moze byc¢
przez niego zmieniane w dowolnym mo-
mencie i w dowolny sposob, takze przez
Zmiang podmiotdw uprawnionych, bez po-
wstania z tego tytulu roszczenia po stronie
podmiotéw  pierwotnie  uposazonych.
Oswiadczenie to aktualne i skuteczne staje
si¢ dopiero z chwilg $mierci autora, dlatego
tez stanowi czynno$¢ prawna mostis causa.
Zatem do chwili ujawnienia si¢ testamentu
nikt nie moze rosci¢ sobie prawa do ochro-
ny jego interesow z tytutu ztozonego
oswiadczenia woli w postaci testamentu.
Jezeli testament nie zostanie ujawniony,
zlozone przez testatora o$wiadczenie nie
wywota zadnych skutkow prawnych, dlate-
go tez przy interpretacji oswiadczenia woli
testatora nie ma koniecznosci uwzglednia-
nia interesOw innych podmiotow i1 obejmo-
wania ich ochrona prawna, stad zastosowa-
nie znajduje tutaj wyktadnia subiektywno-
indywidualna®®.

% 7. Radwanski, Wykladnia oswiadczen woli skla-
danych indywidualnym adresatom, 1992, s. 63;
podobnie

A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cy-
wilne, Zarys czg$ci ogoblnej, 2001, s. 282; K. Pie-
trzykowski, Kodeks cywilny — Komentarz, tom I,
1972, s. 185; i inni.

% 7. Radwanski, Wykladnia... op. cit., s. 63-64.

Z brakiem kolizji woli i zaufania
mamy rowniez do czynienia w przypadku
czynnosci prawnych dokonywanych inter
vivos, ale tylko takich, w ktorych odbiorca
i jednoczesnie adresat zlozonego oswiad-
czenia woli, ponad wszelka watpliwo$¢ znat
i rozumial rzeczywiste intencje 1 we-
wnetrzna  wole  sktadajacego, a zatem
w przypadkach, w ktorych nastapito sku-
teczne przekazanie woli wewngtrznej po-
przez uzewngtrznienie jej w postaci zna-
kow, ktore zostaly przyjete i zrozumiane
przez odbiorcg w taki sam sposob, w jaki
rozumial je skladajacy i1 nastapila zgodna
ich interpretacja przez nadawce i adresata,
nawet jes$li znaki te zostaty uzyte 1 zrozu-
miane przez obie strony odmiennie niz ich
powszechne pojmowanie. W takich przy-
padkach dokonywana jest wyktadnia zlozo-
nego o$wiadczenia woli w kontek$cie towa-
rzyszacych mu okolicznosci i z uwzgled-
nieniem zasad wspolzycia spotecznego oraz
ustalonych zwyczajow w duchu dyrektyw
wskazanych przez ustawodawce w § 1 art.
65 kodeksu cywilnego, a takze zgodnego
zamiaru stron i celu zawarcia umowy,
zgodnie z nakazami zawartymi w § 2 tego
artykutu, a uzewngtrzniony dostowny zapis
postanowien umownych ma drugorzedne
znaczenie®’.

Podobne stanowisko w kilku swoich
orzeczeniach zajal Sad Najwyzszy, ktory
stwierdzil, Zze niezaleznie od przyjete) for-
my czynno$ci prawnej, w ramach ktorej
ztozono oswiadczenie woli, podlega ono
interpretacji sadowej w celu ustalenia jej
rzeczywistej tresci, gdyz tego wymaga za-
warty w art. 65 kodeksu cywilnego nakaz®.
Ponadto stusznie przyznal, ze dyspozycja
§ 2 tego artykutu okresla sposob dokony-
wania wykladni o$wiadczen woli stron
umowy w nieco odmienny sposdb niz w
przypadku innych tekstow prawnych.
W umowach, w pierwszej kolejnos$ci nalezy
bada¢ zamiar i cel umowy, natomiast do-
stowne brzmienie umowy podlega badaniu

¥ red. Z. Radwanski, System... op. cit., s. 56-58.
% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21.11.1997 roku
SN I CKN 825/97, OSNC Nr 5/1998, poz. 81.
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dopiero w dalszej koniecznosci®. Sad Naj-
wyzszy wskazal takze, ze w polskim pi-
$miennictwie cywilistycznym wykazuje si¢
jednoznacznie, ze tre$¢ art. 65 nie daje pod-
staw do zacie$niania wyktadni jedynie do
budzacych watpliwosci, a przez to nieja-
snych postanowien umownych. Zachodzi
zatem mozliwos¢, ze wlasciwy sens rozpa-
trywanej czynno$ci prawnej, po uwzgled-
nieniu kontekstu sytuacyjnego towarzysza-
cego ztozeniu oswiadczen woli, bedzie od-
biegat od jasnego znaczenia jej tresci, roz-
patrywanego zgodnie z powszechnie obo-
wiazujacymi regulami j szkowymi40.

8. Wola a oswiadczenie — kolizja wartosci
preferujaca metod¢ normatywng.

W przypadku czynno$ci prawnych
dokonywanych inter vivos, charakteryzuja-
cych si¢ tym, ze skltadane w ich ramach
oswiadczenie woli daje podstawg do po-
wstania zaufania u innego podmiotu prawa
bedacego adresatem tego o$wiadczenia i
moze rodzi¢ jego uzasadnione roszczenia,
czy choc¢by oczekiwania zastugujacego na
objecie ochrona prawna, moze zaistnie¢
sytuacja, w ktorej to sktadajacy oswiadcze-
nie woli bgdzie rozumial je inaczej niz jego
odbiorca 1 w ten sposob zaistnieje kolizja
pomigdzy wola sktadajacego, a oswiadcze-
niem rozumianym przez adresata. W takim
przypadku, na mocy § 1 art. 65 kodeksu
cywilnego, ze wzgledow etycznych oraz
funkcjonalnych, ochrona prawna nalezy
obja¢ tylko takie rozumienie tresci oswiad-
czenia przez jego adresata, ktore stato sig
wynikiem interpretacji dokonanej przez
niego z nalezyta starannoscia, charaktery-
styczna dla kazdego uczestnika obrotu
prawnego, ktory znalaziszy si¢ w identycz-
nym stanie faktycznym, dysponujac taka
sama jak adresat o$wiadczenia wiedza o
ztozonym mu o$wiadczeniu woli 1 o oko-
liczno$ciach towarzyszacych jego zlozeniu,
zinterpretowalby je doktadnie tak samo jak
dokonat tego adresat.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 08.06.1999 roku
SN 11 CKN 379/98, OSN 2000, Nr 1, poz. 10.
“0 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 07.12.2000 roku
SN 1l CKN 351/00, OSN 2001, Nr 6, poz. 95.
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W tym przypadku, stanowiacym ko-
lizje pomigdzy wola a oswiadczeniem, przy
dokonywaniu wyktadni, wydaje si¢ zasadne
zastosowanie metody obiektywnej (norma-
tywnej) - orientujacej si¢ na mozliwosci
poznawcze 1 zdolno$¢ percepcyjna oraz
zindywidualizowany punkt widzenia adre-
sata o§wiadczenia woli, zatem preferUjacej
warto$¢ zaufania i chroniacej przez to pew-
nos$¢ obrotu prawnego, nie za§ wewnetrzna
wolg 1 intencje oraz rozumienie sktadajace-
go os$wiadczenie. Wszelkie konsekwencje
wynikajace z niewtasciwego uzewngtrznie-
nia wlasnej wewngtrznej decyzji, wyrazonej
bez dochowania nalezytej starannosci,
W sposob uniemozliwiajacy adresatowi toz-
same zrozumienie jej tresci, zgodnie z za-
sada bezpieczenstwa obrotu, powinien po-
nies¢ tylko sktadajacy. Jego oswiadczenie
woli poddane wyktadni uzyska¢ moze tylko
taki sens, jaki odczytatby kazdy staranny
uczestnik obrotu, a skutki prawne wynika-
jace z przyjetej interpretacji, nieodwotalnie
dotkna sktadajacego bez wzgledu na to, czy
wyinterpretowany sens oswiadczenia bg-
dzie si¢ zgadzal z jego wewngtrzna wola,
czy tez bedzie zgota odmienny. Nalezy tu
zaznaczy¢, ze za starannego uczestnika ob-
rotu prawnego nalezy przyjmowaé wzorzec
wskazujacy na czlowieka rozsadnego
1 prawego, gdyz tylko przyjecie takiego
modelu daje gwarancj¢ prawidlowej inter-
pretacji oswiadczen woli, zgodnej z intencja
racjonalnego prawodawcy, dazacego do
uzyskania rozsadnych rezultatow, co zresz-
ta zostato ujete w tresci art. 65 k.c. odwotu-
jacego si¢ do zasad wspotzycia spoteczne-
go, jako aksjologicznej klauzuli generalnej,
preferujacej migedzy innymi takie wartosci
jak Erawoéé, sprawiedliwo$¢ 1 roztrop-
nos¢ ™.

9. Wykladnia os$wiadczen woli sklada-
nych innemu podmiotowi prawa. Rze-
czywista wola stron — priorytetowa regu-
la wykladni.

Podstawowa 1 priorytetowa reguta
wyktadni o$wiadczen woli stuzaca interpre-
tacji o$wiadczen uzewnetrznionych przez

# 7. Radwanski, Wykladnia... op. cit., s. 65-71.
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sktadajacego innemu podmiotowi, w szcze-
golnosci za§ umow, jest reguta rzeczywi-
stej, subiektywnej woli.

Przy kazdorazowym dokonywaniu
interpretacji o§wiadczenia woli, pojawia si¢
problem zwiazany z ustaleniem, jakiego
rodzaju interpretacje powinien przyjaé sad,
czy powinien ustala¢ sens o$wiadczenia
woli w $wietle okolicznos$ci towarzysza-
cych w chwili jego zlozenia i tym samym
przyja¢ interpretacje¢ ex tunc nakazujaca
uwzgledni¢ w toku procesu interpretacji
takie rozumienie sktadanego oswiadczenia
woli, jakie mialy strony czynnos$ci prawnej
w chwili jego sktadania badZz odbierania,
czy moze raczej nalezaloby ustali¢ sens
o$wiadczenia woli biorac pod uwageg oko-
liczno$ci istniejace w momencie orzekania,
a zatem przyjac interpretacje ex nunc.

Panujacy w doktrynie poglad, opo-
wiadajacy si¢ za przyjeciem interpretacji
ex tunc, jako pozwalajacej na uwzglednie-
nie i tym samym uszanowanie woli stron w
momencie sktadania o§wiadczen woli, wy-
daje si¢ w petni zasadny. Jednakze w pew-
nych przypadkach, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do interpretacji umow kreujacych
trwale stosunki zobowigzaniowe, przedsta-
wiciele doktryny postuluja zastosowanie
uwzgledniajacej zmiennos$¢ stosunkéw go-
spodarczo-spotecznych, politycznych, oko-
licznosci faktycznych, a takze zwyczajow,
wyktadni adaptacyjnej. Nie wydaje sig to
konieczne zwlaszcza, gdy przy dokonywa-
niu wyktadni uwzgledniony zostanie po6z-
niejszy sposéb realizacji umowy, CO nie
stanowi odstgpstwa od ogdlnej reguty wy-
ktadni ex tunc, ale moze rzutowac na ewen-
tualng zmian¢ pierwotnej tresci umowy,
ktora takze nalezy uwzgledni¢ przy inter-
pretacji, a ktora rowniez nie powoduje ko-
niecznosci dokonania odstgpstwa od tej
wykladni, a takze gdy uwzglednione zosta-
nie ewentualne dokonanie zmiany badz
uzupelnienia stosunku zobowiazaniowe-
go z uwagi na pézniejsze wydarzenia, co
z kolei bedzie stanowi¢ przedmiot pozniej-
szej, odrebnej wyktadni uzupetniajacej*’.

“2 red. Z. Radwanski: System... op. cit., s. 61-63.

Pierwsza faza procesu interpreta-
cji oSwiadczenia woli zmierza do ustale-
nia, jak strony czynnosci prawnej skla-
dajace oSwiadczenia woli rozumialy je,
zaréowno jako skladajacy i odbierajacy,
w chwili dokonywania tej czynnoSci.
Istotny jest zatem stan $wiadomosci sktada-
jacych, jako psychofizyczne zjawisko nie-
rozerwalnie zwiazane z faktem uzewngtrz-
nienia si¢ o§wiadczenia woli. Rola upraw-
nionego organu dokonujacego wyktadni
jest ustalenie, czy sens przypisywany przez
nadawcg oswiadczenia 1 sens rozumiany
przez jego odbiorce sa identyczne.

Ustalenie faktycznego zrozumienia
przez strony zlozonych o$wiadczen woli,
moze by¢ dokonane w oparciu o informacje
dotyczace bezposrednio chwili zlozenia
o$wiadczen, badz tez chwil nastgpujacych
juz po tym momencie, przy czym istotne
beda zachowania lub inne znaki ,,znaczace-
istotne” dla wyktadni o§wiadczenia, a takze
w oparciu o fakty i zachowania stron po-
chodzace jeszcze sprzed momentu uze-
wnetrznienia oswiadczen woli, ktore beda
szczegblnie cenne przy odtwarzaniu rze-
czywistej woli stron, jaka miaty w chwili
skladania swych o$wiadczen. Zatem w za-
sadzie nie jest istotny moment, w oparciu
o ktory ustalono faktyczne rozumienie
oSwiadczen, natomiast najistotniejsze w
pierwszej fazie procesu interpretacji jest
ustalenie z mozliwie najwigksza pewnoscia,
zaistnienia faktycznego porozumienia stron,
czyli konsensusu w chwili dokonywania
czynnos$ci prawne;.

W przypadku, gdy kazda ze stron od
chwili ztozenia swojego o$wiadczenia woli,
rozumiata je inaczej, albo tez rozumiata je
tak samo, ale pdzniej jedna ze stron kierujac
si¢ wlasnym interesem, przedstawita inna
interpretacjg, wystgpuje spor interpretacyj-
ny o wykladni¢ o$wiadczenia woli. Rola
organu interpretujacego jest wowczas do-
konanie ustalenia zaistnienia rzeczywistego
konsensusu stron w chwili wzajemnego
ztozenia  o$wiadczen  woli, jednakze
z uwzglednieniem ewentualnej zmiany ro-
zumienia przez strong i przeprowadzenie na
t¢ okoliczno$¢ stosownego postgpowania
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dowodowego, dopuszczajacego sktadanie
przez strony oswiadczen wyjasniajacych
sens sktadanego lub otrzymanego o$wiad-
czenia woli, a takze oswiadczen dotycza-
cych sposobu wykonania umowy, wskazu-
jacego na faktyczne rozumienie tresci zto-
zonych o$wiadczen woli. *®
Przeprowadzenie takiego dowodu, mimo ze
ustawodawca tego wyraznie nie nakazuje,
ale praktyke taka stosuje judykatura i popie-
ra doktryna, pozwoli na to, by okreslenie na
podstawie dyspozycji art. 65 § 2 kodeksu
cywilnego, zamiaru stron lub celu umowy,
znalazlo uzasadnienie w okoliczno$ciach
faktycznych, jakie towarzyszyly zawarciu
umowy lub wynikaty z zachowania si¢
stron na etapie jej realizacji. **

*® Ibidem, s. 64-66.
* Orzeczenie GKA z dnia 22.04.1986 roku DO-
101/86, OSP 1987, Nr 5-6, poz. 105.
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Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy
w swojej uchwale z dnia 31.08.1973 roku
11 CZP 40/73, OSN 1974, Nr 5, poz. 82, w
ktorej stwierdzit, ze w razie gdyby tres¢
umowy byla niepetna, nalezy dokonac jej
wykltadni majac na uwadze catoksztatt oko-
liczno$ci, stosowana praktyke i sposoéb wy-
konywania umowy.



Marek Ratajczak, Piotr Sochacki
Wyktadowcy Zaktadu Interwencji Policyjnych
Szkoty Policji w Pile

OGOLNA SPRAWNOSC', FIZYCZNA SLUCHACZY KURSOW ZAWODOWYCH
PODSTAWOWYCH - PROBA DIAGNOZY. PROPOZYCJE TRENINGOW ROZWI-
JAJACYCH ZDOLNOSCI MOTORYCZNE

Sprawno$¢ fizyczna okresla si¢ jako
,»aktualng mozliwo§¢ wykonania czynnosci
ruchowych, wymagajacych zaangazowania
sity, szybkosci, wytrzymatosci, koordynacji
ruchowej (zwinnos$ci), gibkosci. Do oceny
jej poziomu, niezaleznie od testow rucho-
wych — przeprowadza si¢ czgsto ocene wia-
sciwosci psychofizycznych i cech budowy
ciata.”* Najczesciej mowi sie o sprawnosci
ogolnej, sprawnosci  ukierunkowanej
1 sprawnosci specjalne;.

Sprawnos¢ ogodlna to ,,zdolnos¢ do
wykonywania czynno$ci ruchowych utyli-
tarnych, potrzebnych cztowiekowi do poru-
szania si¢ w otaczajacym go Srodowisku,
bez wigkszych trudnosci. By¢ sprawnym
fizycznie, tzn. porusza¢ si¢ swobodnie,
umie¢ biega¢, umie¢ pokonywac¢ najprost-
sze przeszkody terenowe bez wigkszych
trudnos$ci, umie¢ podnosi¢ 1 przenosic cig-
zary niewymagajace specjalnego przygoto-
wania sitowego, posiada¢ dobra kondycje
fizyczna potrzebna do pracy i wypoczynku
fizycznego. Stopien sprawnosci fizycznej
okresla si¢ prostymi testami opracowanymi
dla pewnych populacji.”2

Ogolna sprawno$¢ fizyczna jest zatem
warunkiem niezb¢dnym do tego, by rozpo-
cza¢ proces szkolenia wyselekcjonowanej
grupy ludzi, ktérym powierza si¢ obowiazki
funkcjonariuszy policji. Musza oni posiadac

Y Mala encyklopedia sportu, Sport i Turystyka,
Warszawa 1986

% Talaga J.: A-Z Sprawnosci Fizycznej. Atlas Cwi-
czen, Oficyna Ypsylon sp. z 0.0., Warszawa 1995

okreslone zdolnosci, predyspozycje, cechy
charakteru oraz minimalny poziom umiejet-
nosci wymagany, aby moc sprosta¢ oczekuja-
cym ich zadaniom w przysztosci.

W Szkole Policji w Pile w pazdzier-
niku 2008 roku rozpoczgto szkolenie zawo-
dowe podstawowe (SZP) dla kolejnej grupy
stuchaczy wyselekcjonowanej przy pomocy
testu sprawnosci fizycznej, bedacym spe-
cjalnie opracowanym sprawnos$ciowym
torem przeszkod dla osob ubiegajacych sig
o przyjecie do stuzby w policji.

Program szkolenia tego kursu na-
zywany ,,Programem realizacji Jednostek
Modutowych (SZP JM 10)” okresla, ze nie-
zbgdne jest posiadanie w momencie rozp0-
czgcia  kursu odpowiedniego poziomu
sprawnosci fizycznej, okreslonego w tescie
sprawnosci fizycznej. Jest to test, skladaja-
cy sig z czterech prob okreslonych 1 opisa-
nych w tabeli testu sprawnos$ci fizycznej,
a bedacy po prostu testem corocznego
sprawdzianu sprawnosci fizycznej dla poli-
cjantow w | grupie wiekowe;.

Probie poddano grupe 181 stucha-
czy SZP na drugich zajeciach stanowiacych
diagnozg poziomu sprawno$ci fizycznej
policjanta. W tej grupie 55 stuchaczy uzy-
skalo oceng negatywna (1) nie zaliczajac
testu, co stanowi 30,38%. Pozostala czes¢
grupy (126 osob) uzyskata $rednig arytme-
tyczna z testu 3. Test zalicza si¢ uzyskujac
oceny pozytywne (od 2 do 6) z wszystkich
czterech prob.
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W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze
szkolenie na kursie podstawowym odbywa
si¢ z grupa populacji, ktéora w znacznej czg-
Sci nie spelnia wymaganych miniméow
okreslanych dla funkcjonariusza policji,
a pozostata cze$¢ grupy posiada opanowane
zdolno$ci motoryczne na poziomie najczg-
$ciej dostatecznym (statystycznie rzecz uj-
mujac). Nalezy tez zaznaczy¢, ze jest tO
grupa, ktora przeszta selekcj¢ w ramach
postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku
do oséb ubiegajacych si¢ o przyjecie do
shuzby w policji.

Cho¢ nie jest to tematem rozwazan,
nalezy zauwazy¢, ze wsrod osob przecho-
dzacych postgpowanie kwalifikacyjne ro-
$nie odsetek 0sob zdajacych test sprawnosci
w kolejnych podejsciach, a wigc 0sob, ktore
aby sprosta¢ kryteriom podniosty juz i tak
swoj wejsciowy (np. na pierwszym terminie
egzaminu) poziom sprawnosci ogolnej. Ten
osiagnigty poziom sprawno$ci ogolnej jest
jednak, jak widaé na przyktadzie pierwszej
grupy, niewystarczajacy za§ w drugiej gru-
pie - niski.

Na podstawie tych danych, mozna
sadzi¢, ze kryteria oceny sprawnosci fi-
zycznej osOb ubiegajacych si¢ o przyjecie
do sluzby w policji oraz kryteria oceny
sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy poli-
cji, nie sa skorelowane. Tak niski poziom
sprawnos$ci policjantow, bedzie skutkowat
wieloma negatywnymi zjawiskami w przy-
sztosci. Te przestanki moga doprowadzi¢ do
stanu, w ktorym osrodki 1 szkoly policji
beda opuszcza¢ absolwenci posiadajacy
stabe, albo bardzo stabe mozliwosci fizycz-
ne, potrzebne chociazby do podstawowych
interwencji policyjnych, nie moéwiac juz o
dzialaniach wysoce specjalistycznych.

Nie nalezy tez jednak liczy¢ na to,
ze prowadzone pdzniej w jednostkach tere-
nowych doskonalenia zawodowe poprawia
te sytuacje¢ - Przyczynami niskiej sprawno-
sci fizycznej ankietowanych policjantow
najczesciej sa: brak zorganizowanych zajgé
z wychowania fizycznego, samoobrony i
technik interwencji w jednostkach tereno-
wych policji, niewielka liczba policjantow
regularnie uprawiajacych sport we wlasnym
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zakresie.> Koniecznym wydaje si¢ wigc
kontynuowanie  procesu  doskonalenia
sprawnosci fizycznej policjanta na wszyst-
kich mozliwych etapach szkolenia, a tak si¢
niestety nie dzieje.

Nim dojdzie do zastosowania dzia-
tan zaradczych w opisanej wyzej sytuacji,
chcemy podzieli¢ si¢ naszymi propozycjami
w zakresie treningéw rozwijajacych zdol-
nosci merytoryczne osob, ktore po procesie
kwalifikacji sa kierowane na szkolenie do
jednostek szkoleniowych. Efektem tych
dziatan jest osiagnigcie przynajmniej mini-
malnego poziomu sprawnosci fizycznej, ale
niestety na koniec procesu szkolenia, a nie
jako wymagania wejsciowego na rozpocze-
cie szkolenia.

Znajac niski poziom wyjsciowy
sprawnos$ci motorycznej ogolnej stuchaczy-
policjantow mozna w $wiadomy oraz wia-
sciwy sposob kierowaé podnoszeniem cech
motorycznych poprzez odpowiedni trening
na zajgciach programowych oraz w ramach
samodoskonalenia stuchaczy.

Proponowany trening sportowy jest
specjalnie zorganizowanym procesem pe-
dagogicznym, w ramach ktorego stuchacz
uczy si¢ techniki, struktury ruchu ¢wiczen i
doskonali je, ksztaltuje sprawnos¢ fizyczna,
a takze cechy wolicjonalne i osobowos¢.
Propozycje treningowe zostaty ukierunko-
wane pod katem testu sprawnosci skladaja-
cego z czterech prob ¢wiczen. Caty materiat
pogladowy (wraz ze zdjgciami) zebrany jest
w opracowaniu ,,Wychowanie Fizyczne”-
Przewodnik dla stuchacza Szkoty Policji
w Pile wydanym w 2008 r. W tym miejscu
zaprezentujemy tylko jego maty fragment.
Stopien trudnosci poszczegoélnych ¢wiczen
zwigksza si¢ W miar¢ stopnia zaawansowa-
nia do wysitku fizycznego stuchacza, a spo-
sob ich wykonywania musi by¢ kontrolo-
wany pamigtajac o asekuracji 1 pomocy
partnera-wspotéwiczacego.

¥ Jakubowski R., Woéjcich D.: Sprawno$é¢ fizyczna
jako element bezpieczenstwa osobistego policjan-
ta /W:/ Bezpieczenstwo Osobiste Policjanta, pod
redakcja J. Fiebiga i A. Tyburskiej, WSPol.
w Szczytnie, Szczytno 2004.



Ogdlna sprawnosé fizyczna stuchaczy kurséw zawodowych podstawowych...

Mtody policjant musi by¢ ponadto $wiado-
my, ze jego obecnos$¢ na zajeciach i aktyw-
ne uczestnictwo jest podstawowym warun-
kiem, umozliwiajacym zdobycie umiejgtno-
$ci zawartych w tej jednostce szkolnej.

Cwiczenie wlasciwe

Siady z lezenia tytem w ciagu 30
sekund - nogi ugi¢te w kolanach pod katem
90 stopni, stopy rozstawione na odlegltos¢
okoto 30 cm od siebie, rece splecione pal-
cami 1 utozone z tytu na glowie — partner w
kleku migdzy stopami lezacego przyciska je
do materaca. Lezacy na sygnat ,start” wy-
konuje siad, dotyka dwoma tokciami kolan
1 natychmiast powraca do lezenia tak, by
umozliwi¢ splecionym palcom kontakt z
podtozem, i znowu wykonuje siad. Ocenia-
ni ¢wicza parami. Po wykonaniu zadania
przez pierwszego ¢wiczacego, nastepuje
zmiana rél. Oceng stanowi liczba popraw-

nych siadow wykonanych w czasie 30 se-
kund.

Przykladowe ¢wiczenia przygotowujace

1. PW.* — lezenie tytem, nogi ugicte przy-
trzymywane przez wspotéwiczacego,
chwyt za uda.

Ruch — sktony tutowia w przod wspo-
magane zgigciem ramion.

2. PW. - lezenie tylem, nogi ugigte przy-
trzymywane przez wspotéwiczacego,
ramiona wzdtuz tutowia.

Ruch — sktony tutowia w przéd.

3. PW. — lezenie tylem, nogi ugigte przy-
trzymywane przez wspotéwiczacego,
ramiona skrzyzowane na klatce piersio-
wej.

Ruch — sktony tutowia w przod.

4. PW. — lezenie tylem, nogi ugigte przy-
trzymywane przez wspotéwiczacego, re-
ce — chwyt za glowe.

Ruch — zamachem ramion sklony tuto-
wia w przod.

5. PW. - lezenie tytem, nogi lekko ugigte
przytrzymywane przez wspotéwiczace-
go, palce rak splecione z tylu na glowie.
Ruch — sktony tutowia w przod.

*P.W. — pozycja wyjsciowa.

6. P.W. — lezenie tytem, rece — chwyt za
podudzia wspotéwiczacego
Ruch — wznosy nog do dotknigcia sto-
pami rak wspotéwiczacego
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