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l. System zwalczania handlu ludmi w polskiej Policji

Instytucja niewolnictwa i handel niewolnikami towgsz ludzkdci od zarania dzie-
jow. Handel ludmi (HL) jest nazywany wspoitczesriorma niewolnictwa. Stwierdzenie to
nie wyraza jednak catej t&ei tego zjawiska. Trzeba bowiem sobisviadomt, ze HL to jed-
na z najagzszych zbrodni, w wielu krajach zagmma najsurowszymi karami pozbawienia
wolnosci. Penalizacja tego zachowania jest wyrazem przahia@, ze czynienie z ludzi
przedmiotu handlu jest naruszeniem elementarnyshdzetore leglty u podstaw konstrukcji
wspoiczesnego spotedzswe.

Jednym ze skutkow przemian, do jakich doszto wdeop 1989 roku byt gwattowny
wzrost przesipczaici, w tym przeciwko wolngci i obyczajndci seksualnej. Otwarcie granic
I rozwQj tzw. seks-biznesu spowodowadg, rowniez w naszym kraju pojawito sizjawisko
HL. Pocatkowo Polska stanowita kraj pochodzenia ofiar ujemgch w krajach Europy Za-
chodniej, z czasem stgj sk krajem tranzytu, jak rowniedocelowym dla ofiar z krajow by-
tego bloku wschodniego.

HL, godzc w podstawowe prawa i woléd cztowieka, zagraa bezpieczestwu i po-
rzadkowi publicznemu. Dlatego zezwalczanie HL stato sijednym z priorytetéw w krajach
Unii Europejskiej (UE), w tym w Polsce.

Wzrost zagreenia przesfpczacia HL przyczynit s¢ do powstania potrzeby strate-
gicznego jej zwalczania.

Za pocatek zorganizowanych, planowanych dzfajarzeciwko HL w Polsce uznaje
sig 1995 r., w ktérym powotano doycia Fundagj Przeciwko Handlowi Lugmi i Niewolnic-
twu ,La Strada”. Drugim momentem byto podpisaniatyfikowanie przez Polgkkonwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko przpstaci zorganizowanejvraz z protokotami do-
datkowymi [Palermo, grudzie2000 r.]. Zaistniata woéwczas potrzeba przyjrzesigapol-
skiemu prawu i praktyce w zapobieganiu i zwalczathiu

Nowy etap w podégiu do HL w Polsce otworzyto podpisanie w sierppf1 r. Pro-
gramu wspotpracy porilzy Rzdami RP i Republiki Czeskiej a Biurem ds. Walki arkb-
tykami i Zapobiegania Przegiczagci Centrum Zapobiegania Przgstzaci Miedzynarodo-
wej ONZ. W celu realizacji Programu powotano Gyugobocz majca na celu przygotowa-
nie krajowej strategii zwalczania i zapobiegania® HL

! Jw po napisaniu przedmiotowego artykutu, zaprezentawa nim propozycja powotania w shie sledczej
merytorycznej komorki organizacyjnej zajracgj skt ogolnokrajovs koordynacy zwalczania handlu lugini,
przedizona zostata w formie koncepcji kierownictwu ddowemu Policji i uzyskata jego akceptaciVv naj-
blizszym czasie Centralny Zesp6t dw. z Handlem4midprzeniesiony zostanie z Biura Kryminalnego da-Ce
tralnego Biurabledczego KGP.

2 7. Lasocik,Handel lu¢mi — zapobieganiesciganie Warszawa 2006, s. 16.
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Wynikiem prac Grupy Roboczej byt projekt dokumerkidry powstat jesieni 2002 r.,

a ktory zostat zatwierdzony przez Radinistréw w dniu 16 wrzénia 2003 r. jako Krajowy
Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi ki (KPZiZHL) na lata 2003-2004.

Oprocz realizacjProgramu wspotpracy z ONRPZiZHL byt rowniez elementem re-
alizacji radowego programiezpieczna Polsk@002].

KPZiZHL zawierat 6wczesny stan prawny, zjawisko bllaz przedstawiat propozycje
dziataa, w tym dotyczace podniesienia skutecziud dziatania shib i organowscigania.

W ramach realizacji KPZiZHL na lata 2003-2004 PseRady Ministrow Zarglze-
niem nr 23 z dnia 5 marca 2004 r. powotat Zesposdoaw Zapobiegania i Zwalczania Han-
dlu Ludzmi umiejscowiony w Ministerstwie Spraw Wewtrenych i Administracji (MSWiA).

W wigkszaici przypadkéw wykonanie zaflankazato si niemaliwe z uwagi na sto-
sunkowo krétkie terminy ich realizacji. Potrzebh imrealizowania statagpodstaw do pod-
jecia decyzji o kontynuacji w kolejnych latach KPZiEZtiealizowanego w cyklu dwuletnitn

Do potowy 2004 r. w polskiej Policji w zasadzie méniaty struktury odpowiedzialne
za zwalczanie HL. Problematyka ta po raz pierwsmlazta swoje systemowegaje pod ko-
niec 2004 r. — na szczeblu Komendy Gtéwnej Po{l€{EP) powotany zostatespét do koor-
dynacji przedsiwzie¢ w zakresie zapobiegania i zwalczania handluuidDecyzja nr 630
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 grudnia 2004 Rosrica swiadomaGé zagraen
zwigzanych z HL przyczynita sido powotania w 2006 r. przy Biurze Kryminalnym KGP
nieetatowegdentralnego Zespotu do walki z Handlem fmd[Decyzja nr 488 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 5 wrzaia 2006 r.].

W KPZiZHL na lata 2007-2008 znalazhgszapisy wskazuge na potrzep ustano-
wienia w Policji na szczeblu KGP oraz we wszystketinostkach szczebla wojewddzkiego
etatowych struktur do walki z handlem fmai.

Majac powysze na uwadze Komendant Gtowny Policji rozkazemamigacyjnym
nr 43/07 z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie znteganizacyjno — etatowych w KGP
z dniem 15 czerwca 2007 r. powotat w strukturze Wadth Kryminalnego Biura Kryminal-
nego wyodgbniony etatowoCentralny Zesp6t do walki z Handlem kod (Centralny Ze-
spét). Struktug etatowy zespotu utworzyto osiem etatéw, w tym jeden cywiln

Ponadto w dniu 5 lipca 2007 r. Zgsta Komendanta Gtéwnego Policji wydat polece-
nie [pismo nr l.dz. Akr-THB — 69/2007] powotania daia 31 lipca 2007 r. wyoglonionych
etatowo w strukturach wydziatébw kryminalnych komemdjewddzkich i Komendy Stotecz-
nej Policji —Zespotow do walki z Handlem Lndi.

Utworzenie Zespotdéw do walki z Handlem Lamdi szczebla wojewddzkiego przyczy-
nito sie do sukcesywnego powotywania w komendach powiatbwyaejskich, rejonowych)
koordynatorow do walki z handlem lrmi.

Il. Ocena przyjetych rozwigzan
Blisko trzyletni okres dziatania utworzonych w abie kryminalnej Policji struktur do

walki z HL pozwala na dokonanie wszechstronnej gagamzyjetych w Policji dotychczaso-
wych rozwizan dotyczcych zwalczania przedmiotowej przgstzaci.

* Do chwili obecnej KPZiZHL realizowany byt w lata&003-2004, 2005-2006, 2007-2008 oraz 2009-2010.
Nalezy zwrdcié uwag: na fakt,ze w zwiazku z nowelizagj ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju [Dz. U. Nr 227, poz. 1658 &n. zm.] KPZiZHL na lata 2009-2010 otrzymat na-
zwe Krajowego Planu Dziata Przeciwko Handlowi Lugmi (KPDPHL), co wynika z jego charakteru, od-
miennego od programéw opisywanych w przedmiotowsé&wie.

® Aktualnie w sktad zespotu wchodzi $zii policjantéw i jeden pracownik cywilny.



Do najwaniejszych dotycacych osignieé¢ zwalczania HL w latach 2007-2008ale-

zy zaliczy¢:

= utworzenie w stibie kryminalnej Policji struktur do walki z HL,

= zrealizowanie w zakresie HFalece: sformutowanych przez Komisarza Praw Cztowieka
Rady Europy w Memorandum z 2007 roku

= przeszkolenie w ramach doskonalenia zawodowegbzoesmnego lokalnie, 11.263 poli-
cjantow,

= wdrozenie w Policjikursu specjalistycznego w zakresie zwalczanie bahdEmi oraz
przeszkolenie w jego ramach okoto 110 funkcjonayus

= modernizagj w zakresie HL kurséw szkoleniowych:
- podstawowego dla funkcjonariuszy Policji,
- specjalistycznego dla policjantéw shy kryminalnej w zakresie wykonywania wybra-

nych czynnéci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniailexczych,

- specjalistycznego dla sthy dyzurnej jednostek organizacyjnych Policiji,

» wyznaczenie w Centralnym Biur&edczym (CB) KGP — na wniosek Centralnego Ze-
spotu — koordynatorow dw. z handlem }u,

» wihaczenie przedstawiciela @BKGP — na wniosek Centralnego Zespotu — do pradny:
resortowego Zespotu do Spraw Zapobiegania i ZwalezZidandlu Ludmi,

= wazrost — w stosunku do analogicznego okresu ¢zasiezby stwierdzonych z art. 253 § 1
k.k. czynow 058,03%, liczby os6b podejrzanych@i,54 %, liczby ustalonych oséb po-
krzywdzonych dl341,18%, a take wykrywalngci czynéw 08,57 % do poziomu 98 &

Pomimo niewitpliwych sukceséw odnoszonych przezzbkikryminalm w zwalcza-
niu przedmiotowego procederu nadal istnieje widlszaréw, ktore wymagapodgcia zde-
cydowanych i systemowych dziataDotyczy to gtéwnie takich form zjawiskowych HLkja
praca przymusowa, zmuszanie ofiar zebractwa, wytudzanie udzielanych i wyptacanych
Polakom, poza granicami naszego kraju, kredytéwiadcze socjalnych, czy handel narz
dami ludzkimi, a take przestpstw zwhzanych z handlem dzimi (nielegala adopcy).

Nie naley zapomina rowniez o tym, ze przes{pczasci HL towarzysz nieodhcznie
inne rodzaje przegbczaici, gidwnie przesfpstwa przeciwko woln@i seksualnej i obyczaj-
nosci oraz przespstwa narkotykowe.

Wydaje s¢ zatem,ze aktualne struktury zwalczae HL powoli wyczerpu swoje
mozliwosci w zakresie dynamiki podejmowanych dzfatdwiadczy o tym mae m.in. stabi-
lizacja wynikow statystycznych dotygzych zwalczania HL. W zaistniatej sytuacji, uzyska-
nie dalszego progresu w zwalczaniu HL#thee jest jedynie na drodze rozwoju jgktowe-
go. Gwarantem takiej jakoi w Policji jest shibasledcza.

® Dane statystyczne dotyczatego 2007 roku, cidCentralny Zespét dw. z Handlem Liardi powotany zostat

z dniem 15 czerwca 2007 r.
" Dotyczy lat 2004-2006 [tj. przed utworzeniem wiBjoktatowych struktur dw. z HL] oraz 2007-2009%li+
zy dod&, ze poréwnanie wynikéw z lat 2005-2006 do lat 20082 skazuje na jeszcze akszy wzrost w
zaprezentowanych kategoriach z uwagi na fakitlo potowy 2007 r. nie istniaty w Policji etatosuktury
dw. z HL, wkc uwzgkdnienie w poréwnaniu catego 2007 r. zanuzyskany wynik.
Dane statystyczne depne pod adresem: www.statystyka.policja.pl/port@B6/50848/Handel_ludzmi_
pornografia_dziecieca_ i_pedofilia_przestepstwalaostytucyjne.html.



[l. Propozycje rozwiazan®

Majac na uwadze powgze rozwaania proponuyj przyjecie w Policji nasfpujacych
rozwiazan w zakresie zwalczania przegtzaici HL oraz przesjpstw towarzyszcych:
= przeniesienie ogolnokrajowej koordynacji zwalczaHia z Biura Kryminalnego do Cen-
tralnego BiuraSledczego KGP,
» utworzenie w CB KGP wyodebnionej etatowo komorki organizacyjnej do zwalczani
HL.

V. Uzasadnienie

Oprocz poruszonych wcagiej kwestii, argumenty przemaw4ae za potrzebcentra-

lizacji zwalczania HL w CB KGP przedstawiajsie w nastpujacy sposob:

= HL to zbrodnia,

= HL to zgodnie z definigj z Protokotu z Palerm@zyn o charakterze m¢dzynarodowym
dokonywany przez zorganizowane grupy przegpcze

= HL to przestpstwo o duym cigzarze gatunkowym, zkmnym procesie wykrywczym, spe-
cyfice uzyskiwania i gromadzenia materiatu dowodgaveraz pospowania z ofiad,

= zwalczanie HL realizowane jest w Prokuraturze Galnej przez Biuro ds. Przeptzdci
Zorganizowanej, ktérego naturalnym partnerem dodispcy jest CB KGP,

= jedyny dotychczas przypadek realizacji sprawy Hlfonmie zjawiskowej zmuszania do
zebractwa miat miejsce w GBKGP,

= jedyny dotychczas przypadek zakupu kontrolowandgo BIL miat miejsce w CB KGP.

Przedstawione powgj argumenty wskazajna fakt,ze w polskiej Policji to CB
KGP jest najlepiej przygotowane do zwalczania fepeEzaci zorganizowanej, a co za tym
idzie powinno zostaszerzej zaangawane w zwalczanie HL, ktory w naturalny sposéb-wpi
suje s¢ w konwencg pracy staby sledczej.

Innego rodzaju argumentami przemawigmi za potrzedp przeniesienia ogolnokra-
jowej koordynacji HL do stiby sledczej g kwestie zwazane z rozwojem wspotpracy ¢ni
dzynarodowej. Nabiera ona szczegdlnego wymiaru atedécie przysztej (w 2011 r.) pol-
skiej prezydencji w UE (programartnerstwa Wschodniejj@raz organizowanych w Polsce
I na Ukrainie mistrzostwach Europy w pitceznej Euro 2012

Zaktada st, ze progranPartnerstwa Wschodniedmdzie jednym z gtownych projek-
tow realizowanych w trakcie polskiej prezydencjilf, a problematyka HL zostata szcze-
golnie uwypuklona jako jeden z zasadniczych celéwvgtkonania w ramach programu.

W przypadkuEuro 2012ocena zagreen wskazuje na istnienie zgaku midzy HL
I przymusove prostytuciy a wielkimi imprezami sportowym, w tym pitkarskimAnaliza do-
stepnych informacji wskazuje na zjawisko r@sego zagrgenia niniejsz przestpczaccia
w trakcie trwania wielkich imprez sportowych. Wydak wigec zasadnym przygie przez
Policje na lata 2010-2012 planu dziatenapcych na celu minimalizagjprzewidywanego za-
grozenia. Jest to tym bardziej istotrie, wspétorganizatorefauro 2012jest Ukraina. Nakey
podkreli¢ fakt, ze wedtug szacunkowych danych Policji Ukrainki-s spéréd wszystkich
cudzoziemek uprawiggych w Polsce prostytuci grum najliczniejsa. Obywatelki Ukrainy
sa tez najczsciej identyfikowanymi w Polsce cudzoziemskimi oéiari przymusowej prosty-
tucji i HL. Otwarcie dla kibicéw granic railzy Polsk (UE) a Ukrain moze doprowad#i do

° Przedstawione propozycje znalazlysiopracowanej przeze mnie w kwietniu btoncepcji zwalczania HL w
Polscé.



swobodnego i niekontrolowanego przekraczania gyapizez ofiary i sprawcow przedmio-
towej przestpczaci.

V. Whnioski

Wydaje st, ze obecnie tylko potencjat GBKGP jest gwarantem uzyskania pozytyw-
nych efektéw w przedmiotowej materii, co nie jest lznaczenia dla wizerunku polskiej Poli-
cji.

Powotana w sttbie sledczej wyodgbniona etatowo komérka organizacyjna do zwal-
czania HL, powinna, moim zdaniem, &yzszy rang; niz zespot, co zwizane jest z jednej
strony z liczla zada realizowanych przez obecny Centralny Zespét dwlandlem Lud-
mi*°, a z drugiej strony - z prognozowanym wzrostentaamia przedmiotow przes¢pczo-
éciﬁt oraz kierowanymi pod adresem Policji sugestiammneenienia dotychczasowej struktu-
ry

Powotanie ww. komorki organizacyjnej w randze rgkcgi lub wydziatu nie powinno
generowa duzych kosztéw finansowycf przy uwzgkdnieniu faktu, ¢ w sktad Centralnego
Zespotu dw. z Handlem Luchi wchodzi 7 etatow, a w Wydziale Zwalczania Zorigawa-
nej Przesipczaici Kryminalnej CBS KGP zwalczaniem HL zajmujeesP nieetatowych ko-
ordynatorow.

Pokczenie obu struktur, a w6 i doswiadczeé policjantow zajmujcych s¢ przedmio-
towa problematyk w jedra catas¢ wydaje s¢ dziataniem logicznym i rozsinym.

Powotanie w shabie sledczej merytorycznej komérki organizacyjnej zajacej Sk
ogolnokrajovy koordynacy zwalczania HL powinno skutkowavyzszym poziomem realiza-
cji zada oraz lepszym rozpoznaniem i zwalczaniem zorgarsaywh grup przegpczych
czerpacych korzyici z seks-biznesu oraz innych zjawiskowych form™HL

Centralny Zespo6t dw. z Handlem Lardi posiada odibny dziennik korespondencyjny, w ktorym rocznie re-
jestrowanych jest okoto 1800 dokumentéw, a hafgzewidywa wzrost liczby realizowanych zafla

W projekcie opracowanego w MSWIiKPDPHL na lata 2009-201@awarta byla propozycja utworzenia
w KGP Wydziatu dw. z Handlem Ludhi, ktéra zostanie prawdopodobnie ponowiona w KPDRId lata
2011-2012.

Przyktadowo utworzenie wydziatu to kwestia gb@enia do nowo tworzonej komérki organizacyjnenjego
etatu.

Centralizacja zwalczania danego rodzaju pepegici przez stube Sledcz juz raz sprawdzita siw praktyce:
dotyczy to problematyki zwalczania fatszerstw piemy, ktog to zbrodng od 2 lat w skali kraju koordynuje
z sukcesami CBKGP.
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